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RESUMO LINGUA VERNACULA

Este trabalho analisa a politica publica de Acolhimento Institucional no municipio de Belo
Horizonte. Toma como objeto de estudo as Institui¢Bes que realizam  Acolhimento
Institucional a criangas ¢ adolescentes e analisa os avancos e desafios enfrentados pelo
Municipio. O desenvolvimento desta pesquisa dividiu-se em trés etapas. A primeira etapa
buscou realizar um levantamento bibliografico e documental sobre a politica publica
destinada ao acolhimento institucional. A segunda etapa constituiu-se da analise de dados de
uma pesquisa empirica, realizada pela Fundagdo Jofio Pinheiro. Por fim, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com alguns atores relevantes da Secretaria Municipal Adjunta da
Assisténcia Social e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e Adolescente, ambos do
Municipio de Belo Horizonte. Os resultados mostram que a politica pablica do Municipio se
originou de um processo lento, ndo uniforme onde prevaleceram ag¢des pontuias ao invés de
uma estrutura ordenada e planejada, mas que sofreram a influencia das diretrizes nacionais na
medida em que procurou a estas se adequar, além disso, foi possivel observar que a rede
responsavel pela prestagdo da medida de acolhimento institucional também foi diretamente
influenciada por essas diretrizes, sobretudo, pelo Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente.

Palavras-Chave : Politicas Publicas, Acolhimento Institucional para criangas e adolescentes,
Assisténcia social.



RESUMO LINGUA ESTRANGEIRA

Ce travail analyse la politique publique d’Accueil Institutionnel au sein de la
municipalité de Belo Horizonte. 1l a pour objet 1’étude des Institutions chargées de 1’ Accueil
Institutionnel des enfants et des adolescents et analyse les progres obtenus ainsi que les défis

rencontrés par la Municipalité.
Le developpement de cette recherche se divise en trois étapes.

La premiére étape a essaye de réaliser une recherche bibliographique et de produire

des documents a propos de la politique publique ayant pour but I’accueil institutionnel.

La seconde étape est une analyse de données découlant d’une enquéte empirique,

réalisée par la Fondation Joao Pinheiro.

Finalement, la troisiéme €étape relate la réalisation d’entrevues semi- structurées de
certains membres importants du Secrétariat Municipal adjoint a I’ Assistance Sociale et au
Conseil Municipal des Droits de I’enfant et de 1’adolescent, tous deux de la Municipalité de

Belo Horizonte .

Les résultats démontrent que la politique publique de la Municipalité trouve son
origine dans un processus lent, non uniforme, ou prédominérent des actions ponctuelles, au
contraire d’une structure ordonnée et planifiée, mais qui ont subi 'influence des directives
nationales dans la mesure ou cette politique a essayé de leur correspondre ; en outre, il fut
possible d’observer que la structure responsable de la réalisation des mesures d’accueil
institutionnel a également été directement influencéé par ces directives, en particulier par le

Statut de I’Enfant et de I’ Adolescent.
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1 INTRODUCAO

O Estatuto da Crianga e do Adolescente’ (ECA) afirma criangas e adolescentes
enquanto sujeito de direitos. A propria lei assegura a esse publico o direito de serem criados e
educados no seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta. No caso de
ruptura desses vinculos, quando por qualquer motivo o afastamento familiar se fizer
necessario, devera o Estado zelar pela protegio das criangas e dos adolescentes, visto que
sempre que seus direitos estiverem ameagados ou violados sera aplicada uma medida de

protecio.

Dentre as medidas de protegdo previstas no ECA esta a medida de acolhimento
institucional, que deve ser realizada por entidades que atendam criangas e adolescentes em
situagfio de abandono, risco social e pessoal. O estatuto a define como “medida provisoria e
excepcional, utilizavel como forma de transigdo para reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta

possivel, para colocagdo em familia substituta, ndo implicando privagédo de liberdade”.

Assim, essas criangas e adolescentes, por se encontrarem em situagdo de risco, sdo
separados da sua familia e da sua comunidade ¢ acolhidos em instituigdes que promovam a
sua protecéio integral, enquanto néo haja possibilidade de retornarem as suas origens. Sob esse
prisma, fortalecer e proteger vinculos familiares e comunitarios € um grande desafio
enfrentado pela sociedade brasileira e pelo Estado, visto que as desigualdades sociais
interferem nas relagdes sendo traduzidas em riscos e vulnerabilidades, no cotidiano da vida

dessas pessoas.

A realidade das entidades que realizam acolhimento institucional na cidade de Belo
Horizonte se apresenta de maneira heterogénea, tanto no que diz respeito aos critérios de
atendimento das criangas e dos adolescentes abrigados, quanto no que se refere ao tamanho da
instituigdo, tempo de funcionamento e relagdes socio-institucionais. A politica publica de
acolhimento institucional em suas diferentes facetas tem demandado informagdes capazes de
subsidiar e direcionar melhor as agdes do poder publico em articulagdo com a sociedade civil.
Essa realidade € de extrema importancia tanto pelo aspecto quantitativo, quanto pelo seu
significado na vida das crniangas ¢ adolescentes que acabam perdendo a perspectiva de

convivéncia em meio familiar e vivem em entidades por muitos anos de suas vidas.

) Estawio da Crianga ¢ do Adolcscente (ECA) — Lei Federal 8069 de 13 de outubro de 1990, A aulora rescrvou
um capitulo destinado ao acolhimento instilucional na perspectiva do ECA.
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Essa dissertacdo aborda a evolugiio recente da politica publica de acolhimento
institucional a infancia e juventude focalizando a situagio de entidades que tém a
responsabilidade de cuidar de uma parcela dessas criangas e dos adolescentes: as unidades de
acolhimento institucional - também conhecidas como abrigos, orfanatos e casas lares. O atual
estudo pretende perquirir a protecio oferecida as criancas e adolescentes tendo como enfoque
a execucdo da medida de protecdo de acolhimento institucional prevista no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, no municipio de Belo Horizonte. Este estudo procura conhecer o
modo como se efetiva, nesse Municipio, a garantia aos direitos sociais preconizados pelo
ECA, por meio da medida de protecdo de acolhimento para as criangas e adolescentes que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social.

A analise da politica publica de acolhimento institucional se dara através de trés

abordagens:

O primeiro capitulo sera destinado a fundamentagcdo teorica, € essencial nesta
dissertacdo, pois servird de aporte referencial para os capitulos subseqiientes. A proposta é
possibilitar uma discussdo sobre a implicagio e o reconhecimento do Estado como o
responsavel pelas politicas sociais no enfrentamento da chamada questio social e suas
manifestagdes. Quanto a sua estrutura, o capitulo discorre sobre o desenvolvimento do
sistema de protecdo social brasileiro ¢ a afirmac¢do da assisténcia social enquanto politica
publica. A preocupagfio, do capitulo, € construir um arcabougo tedrico que possibilite
compreender as relagbes existentes entre o Estado, a questdo social e as politicas publicas.
Ainda versa sobre as inovagoes trazidas pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)

apontando algumas dificuldades enfrentadas ao se trabalhar na perspectiva de um sistema.

O capitulo dois aborda o tema da institucionalizagfio de Criangas ¢ Adolescentes ao
longo do século XX e a ruptura de paradigma em relagio aos modelos distintos no tratamento
dispensado ao publico infanto-juvenil, ou seja, vai da doutrina da situagéo irregular a doutrina
da protegédo integral. Enfoca a transicdo conceitual no campo do direito da crianga e do
adolescente no Brasil numa perspectiva da historia social da crianga ¢ sua prote¢do por parte
da sociedade e do Estado brasileiro. Traz uma abordagem da medida protetiva de acolhimento
institucional tendo como substrato teorico legal a Constituigdo Federal e o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, o capitulo termina com uma analise comparativa sobre a evolugéo das leis
que dispunham sobre o tratamento destinado a crianga ¢ aos adolescentes no decorrer do
século XX.
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O capitulo trés faz uma reconstruciio de como o ciclo dessa politica ocorreu em Belo
Horizonte. Na primeira parte, reconstrdi-se o percurso historico da politica até os dias atuais.
Além disso, sdo apontados os principais desafios que a politica pablica municipal se depara ja

que ela € a responsavel pela execugiio da medida protetiva de acolhimento institucional.

Ja no capitulo quatro sdo apresentados os resultados fazendo um mapeamento da rede
de atendimento que esta em funcionamento no Municipio. Esse capitulo examina os
resultados da pesquisa realizada em Belo Horizonte a fim de responder ao problema central da

investigacao.

Finalmente, apresentam-se as consideragdes finais acerca do que emergiu durante o
trabalho de pesquisa, com apontamento de algumas questdes que podem ser exploradas em

pesquisas ¢ a¢les futuras.

1.1 Metodologia de pesquisa

O desenvolvimento desta pesquisa dividiu-se em trés etapas. A primeira etapa buscou
realizar um levantamento bibliografico e documental sobre a politica publica destinada ao
acolhimento institucional. Como bem denomina Alessandra Pimentel, trata-se de um processo
de "garimpagem", onde as categorias de analise dependem dos documentos, eles precisam ser
encontrados, "extraidos” das prateleiras, receber um tratamento que, orientado pelo problema

proposto pela pesquisa, estabelega a montagem das pegas, como num quebra-cabega.

A partir da selecdo dos documentos, o material foi organizado, ou seja, as leituras
foram processadas segundo critérios da analise de conteudo, comportando algumas técnicas,
tais como fichamento, levantamento quantitativo e qualitativo de termos e assuntos
recorrentes, criagdo de codigos para facilitar o controle e manuseio. Dessas agdes, no estudo
realizado originaram duas linhas de acGes. A primeira sintetizou a classificaco realizada
sobre todo o material obtido, seguindo a cronologia das publica¢des. A segunda conteve o0s

temas recorrentes no universo da pesquisa de acolhimento institucional.

A etapa de analise dos documentos se propds a produzir ou reelaborar conhecimentos
e criar novas formas de compreender os fendmenos do acolhimento institucional. Para isso
como condicdo necessaria fatos foram expostos, vez que constituem os objetos da pesquisa,
mas, por si mesmos, nao explicam nada, mas, além disso, foram interpretados, as informagoes

sintetizadas, determinando tendéncias e na medida do possivel foram realizadas inferéncias.
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Foram analisados documentos federais (Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS/2004 Norma Operacional Basica — NOB/SUAS,; Plano Nacional de Promogio,
Protecio e Defesa do Direito de Criangcas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitana; Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Criangas ¢ Adolescentes;,
Tipificagio Nacional de Servigos Socioassistenciais) e municipais (Projeto Politico Educativo
para Entidades de Abrigo: Marco Orientador das Relagdes; Padrdo de Qualidade e Custos do
Servigo de Acolhida em Abrigo para Criangas e Adolescentes; Diagnostico da Realidade do
Atendimento em Abrigos, Nao Governamentais, do Municipio de Belo Horizonte. Os federais
abordam aspectos gerais referentes a formulag@o, implementag@o de Politicas Publicas, bem
como estabelece diretrizes visando regulamentar, no territorio nacional, a organizagéo e oferta
de servicos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes no ambito da politica de
Assisténcia Social, Os municipais s3o resultantes de uma adapta¢do dos documentos federais
produzidos para a realidade local, vez estes buscam nortear a organizacio, no pais, dos
diversos servigos de acolhimento para criangas e adolescentes, e aqueles traduzem para o
ambito municipal como sera a politica publica destinada a institucionalizagdo de criangas e

adolescentes no municipio.

A segunda etapa constituiu-se da analise de dados de uma pesquisa empirica,
realizada pela Fundagdo Jodo Pinheiro. Referida pesquisa teve como principais objetivos a
identificagdo e a caracterizacdo, a partir de visita ¢ questionario, das instituigdes que atendem
as medidas de abrigamento a criangas e adolescentes com até 18 anos incompletos em todo o
Estado de Minas Gerais, bem como das condigdes em que este atendimento € realizado. A
partir desses dados se originaram, nessa dissertagdo, 29 (vinte e nove tabelas) que analisadas
em conjunto com a bibliografia, demostram como se efetiva a politica publica referente ao

acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte.

Por fim, foram realizadas entrevistas com alguns atores relevantes da Secretaria
Municipal Adjunta da Assisténcia Social (SMAAS) ¢ do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e Adolescente (CMDCA), ambos do Municipio de Belo Horizonte, pois foram
observadores-participantes, ou seja, além de observarem como se desenvolveu a politica
publica no municipio, atuaram no processo de implementacdo desta politica. Desse modo,
com as entrevistas foram coletados indicios de como cada um dos sujeitos envolvidos percebe
e significa sua realidade sendo possivel um aprofundamento no desenvolvimento da politica

no municipio.
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Mesmo com a extensa bibliografia existente, o que se observou € que, além de um
conhecimento limitado sobre a quantidade e distribuigio das institui¢Ges, existe uma
significativa diversidade de praticas e tipos de organizagdes, que nem sempre se enquadram
exatamente nos modelos pré-estabelecidos, ou seja, as entidades que realizam o servigo de
acolhimento institucional para esse publico sdo ainda pouco conhecidas, muito embora
exercam papel essencial em nossa sociedade. Por sua vez, as esferas governamentais detém a
competéncia para regular o ordenamento e o reordenamento das politicas publicas para
criancas ¢ adolescentes socialmente vulneravels. A auséncia de informacgdes que reflitam a
real situa¢do da rede de servi¢os de acolhimento existente dificulta 0 avango na construcio de
novas politicas, a melhoria e ampliagdo da rede de atendimento, a promogéo da qualidade do

servigo ofertado, enfim a propria regulagao.

Em conformidade com preceitos estabelecidos na Constitui¢do Federal e na legislagio
referente a criangas e adolescentes, as entidades que desenvolvam programas de acolhimento
institucional deverdo preservar os vinculos familiares e promover, quando possivel, a
reintegracido familiar, Além disso, o atendimento a esse publico deve ser personalizado e
realizado em pequenos grupos. O estatuto’ prevé a participagdo das criangas e adolescentes na
vida da comunidade local e de pessoas da comunidade no processo educativo deles. Esses sio
alguns pontos que devem nortear as agdes desenvolvidas pelas entidades que realizam a

medida de acolhimento.

Além disso, alguma padronizagido no atendimento € importante, assim como a fixagdo
em lei do padrio minimo de exigdneia para essas entidades. O ECA prescreve’ que entidades
estdo obrigadas a oferecer instalagdes fisicas em condi¢bes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranga, cuidados meédicos, psicologicos, odontolégicos e
farmacéuticos; propiciar escolarizacdo e profissionalizacdo, acesso a atividades culturais,

esportivas e de lazer.
Essa pesquisa busca responder, preliminarmente, as seguintes questdes:

e Como foi construida a politica publica de acolhimento institucional no municipio de

Belo Horizonte?

e Qual a estrutura da rede responsavel pela prestacio da medida de acolhimento

institucional ?

= Artigo 4° do ECA, entre outros.
* Artigo 91, §1° a. do ECA.
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e Quais as alteracdes provocadas na politica e nas praticas de acolhimento apos a
aprovacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente? E a repercussdo no ambito do

municipio de Belo Horizonte.

Para responder essas questdes, esse estudo utilizou o banco de dados obtidos pela
Fundacdio Jofio Pinheiro na pesquisa que originou o “Diagnostico das Instituigdes de
acolhimento a criangas e adolescentes no Estado de Minas Gerais”. Todavia, foi realizado um
recorte analisando as entidades situadas no municipio de Belo Horizonte que realizam o

acolhimento institucional, com a finalidade de diagnosticar a situacéo hoje existente.

Referida pesquisa teve como principais objetivos a identificagio e a caracterizagio, a
partir de visita e questiondrio, das instituicdes que atendem as medidas acolhimento
institucional a criancas e adolescentes com até |8 anos incompletos em todo o Estado de
Minas Gerais, bem como das condi¢es em que este atendimento € realizado.

Para efeito desta dissertacio foram definidos como “entidades que realizam
acolhimento instituicional” todas as instituigdes que oferecem acolhimento continuado a
criangas e adolescentes desacompanhados de seus familiares, o que pressupde regularidade
nos servigos oferecidos e determina ao dirigente da institui¢do a equipara¢do legal ao guardido
dos meninos e das meninas acolhidos (IPEA, CONANDA, 2004).

Esse conceito teve que se adequar as circunstincias encontradas na pratica. Nesse
sentido, foram entrevistadas separadamente (um questionario) todas as wwidades de
acolthimento institucional existentes em Belo Horizonte no ano de 2008, mesmo que
pertencentes a uma mesma instituigio. Como wnidade de  acolhimento institucional
considerou-se cada estrutura fisica autdbnoma (possui entrada e espago fisico independente das
demais construgdes), independente de uma mesma instituigio possuir mais de uma unidade de
acolhimento. Foram, portanto, excluidos os centros de medidas socioeducativas, os albergues
que acolhem criangas e adolescentes apenas se acompanhados de suas familias, bem como as
instituigdes denominadas Centros de Atencfio Didria, em que o regime de permanéncia,
embora integral, se caracteriza pelo retorno diario da populagio atendida para o seu local de
moradia. Também foram excluidas as creches, colégios/escolas militares e instituigdes cujo
principal objetivo € a educagio e ndo a protecio/acolhimento de criangas e adolescentes (FIP,
2009).
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Na pesquisa também foram incluidas aquelas institui¢es que abrigavam criangas em
situagdes especiais, como por exemplo, paralisia cerebral e outras, desde que nio se

enquadrassem no conceito de “comunidades terapéuticas” como definido anteriormente.

Segundo as entrevistas concedidas nas instituigdes, no municipio, em 2008, 60
instituigdes realizavam o servigo de acolhimento institucional a pessoa com idade inferior a
18 anos e havia 693 crangas e adolescentes em acolhimento, ou seja, encontravam-se
institucionalizadas. A rede de atendimento a criangas e adolescentes em Belo Horizonte tem
como caracteristica o carater ndo publico ou semi-publico na prestagdo do servigo de
acolhimento institucional, ja que tal medida é executada pela sociedade por meio dos
convénios com o municipio, subsistindo, ainda, a presta¢do por entidades ndo conveniadas. O
conhecimento existente sobre a quantidade e a distribui¢fio das institui¢des de acolhimento no
municipio € limitado, ademais, ha significativa diversidade de praticas e tipos de
organizagdes, que nem sempre se enquadram exatamente nos modelos pre-estabelecidos nas

normativas.

Além da parte empirica, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas com alguns
atores, tais como, a entdo gerente da protecio social especial de alta complexidade:* Maria
Angélica Eleutério de Souza. A servidora da Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia
Social, protegdo social especial: Maria Lacia Gomes Dutra.  Uma integrante do Conselho
Municipal de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente: Cira Maria Barreto Sampaio. As
entrevistas realizadas foram gravadas em pen drive e posteriormente transcritas na integra e
suas informagdes auxiliaram no resgate da historia do acolhimento institucional no
municipio. Esse tipo de entrevista combina perguntas abertas e fechadas, onde o informante
tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto sendo muito utilizada quando se deseja
delimitar o volume das informagdes, obtendo assim um direcionamento maior para o tema,

intervindo a fim de que os objetivos sejam alcangados. (BONI e QUARESMA, 2005).

Complementando as entrevistas, no intuito de reconstruir a politica de acolhimento
institucional no municipio, foram consultados documentos editados pela Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia Social e pelo Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do
Adolescente, entre eles: Estudos para a implementa¢do do programa de abrigos, Diagnostico

da realidade dos abrigos, ndo governamentais, do municipio de Belo Horizonte; Rede de

" Scgundo cnirevistada cssa geréncia ¢ informal, pois formalmente a geréncia ¢ a Geréneia de Promogio ¢
Prolecfo Especial.
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creches conveniadas: politica infantil em Belo Horizonte: uma historia contada pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social; Projeto politico educativo para entidade de abrigo: marco
orientador das relagdes; minuta do convénio de cooperagdo mutua celebrado entre o

municipio de as institui¢Bes que realizam acolhimento institucional.

Dessa maneira, esse estudo busca contribuir para minorar algumas lacunas ao
identificar e localizar as institui¢des tentando responder se ha diferencas nos tipos e formas de

acolhimento institucional ¢ nos servigos prestados nas entidades que realizam a medida no

municipio de Belo Horizonte.
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2  CONTEXTUALIZANDO O SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL BRASILEIRO
E A ASSISTENCIA SOCIAL COMO POLITICA PUBLICA

Antes de avancgar sobre o tema institucionalizagdo de criangas e adolescentes, é
importante compreender, minimamente, a evolugfo do sistema de prote¢do social brasileiro e
a legittmacdo da assisténcia social como politica publica. Assim, esse capitulo tem como
objetivo fornecer embasamento tedrico que possibilite ao leitor compreender as dificuldade de
implementagdo de politicas no campo da assisténcia social, isto porque esse desenvolvimento
ocorreu de maneira heterogénea e lenta e, ainda reflete, nos embates que a politica publica

destinada ao acolhimento do publico infanto juvenil enfrenta na atualidade.

O sistema brasileiro de protecdo social foi erguido ¢ consolidado sobre o principio do
merito, ou seja, pela posigio ocupacional e de renda adquirida na estrutura produtiva. No pais,
aos poucos, com o desenvolvimento dos processos de urbanizagéo e industrializagéo e com a
emergéncia da classe operaria e de suas reivindica¢des e mobilizagdes, que se expandem a
partir dos anos 1930, a questfio social passa a ser fonte propulsora de medidas estatais de
protegdo ao trabalhador e sua familia. Considerada legitima pelo Estado a questdo social
circunscreve um terreno de disputa pelos bens socialmente construidos e esta na base das

primeiras politicas sociais no pais. (Yazbek, 2008)

Para a autora a partir do Estado Novo as politicas sociais se desenvolvem, de forma
crescente como resposta as necessidades do processo de industrializagdo. A Constituigio de
1937 vai criar uma dualidade entre atengdo previdenciaria para os trabalhadores formais,
predominantemente os trabalhadores da industria, que “sdo transformados em sujeitos
coletivos pelo sindicato e os informais que sdo enquadrados como pobres, dependentes das

instituigdes sociais, dissolvidos em atencdes individualizadas e ndo organizadas.”

Do ponto de vista estatal, a atengdo se baseia numa légica de benemeréncia,
dependente de critérios de mérito e caracterizada pela insuficiéncia e precariedade. Para
melhor entender a reorganizagdo do processo acumulativo por parte das elites pos-30 e o
carater de constituicdo e desenvolvimento do sistema de bem-estar nele incluido, Santos
(1979, p.76) criou o conceito de cidadamia regulada. Os reconhecidamente cidaddos eram

aqueles:

(O processo de extenséo da cidadania ¢ de branqueamento dos direitos sociais ndo
se deservolve principalmente através da expansdo dos valores intrinsecos @ nogdo
de pertencimento pleno & comunidade nacional ou politica, mas através do
conhecimento e regulamentacdo de novas profissoes e da ampliagdo dos beneficios
sociais  direcionados a esses grupos ocupacionals de malor capacidade



reivindicatoria. A situagdo ocupacional comtém ¢ define a cidadania ¢ os direitos
sociais do cidaddo sdo aqueles associados ¢ sua posicdo na estrutura ocupacional,
Todos agueles cuja sitnagdo ocupacional niio é legalmente reconhecida tornam-se
pre-cldudios.

E a margem desse sistema, na esfera “pré cidadania” que as politicas assistenciais vio
se desenvolver, Em 1942, o governo brasileiro instituiu a Legido Brasileira de Assisténcia —
LBA, entidade criada por Darcy Vargas, que visava, inicialmente, atender as familias dos
expedicionarios brasileiros e, depois, atender a populacdo de baixa renda através de convénios
com entidades da sociedade civil. Seu cardter paragovernamental ¢ marcadamente filantropico
(apesar de operar com recursos publicos) comprova sua situa¢do marginal — bem como a do
publico ao qual devia atender e dos programas que devia executar — fora do nucleo duro do
sistema de bem-estar, esse destinado aqueles devidamente reconhecidos e aceitos na esfera da

cidadania regulada.

Esse padrio era reproduzido no plano subnacional pelas diversas entidades
assistenciais dirigidas pelas primeiras-damas. Quase sempre as acles € programas se
caracterizavam pelo aspecto pontual paliativo, assistematico, de baixa cobertura e descontinuo

de suas intervencdes (Rosemberg, 1996, Sposatti, 1995).

Terminada a guerra a LBA se volta para a Assisténcia 4 maternidade e 4 infancia,
iniciando a politica de convénios com instituicdes sociais no ambito da filantropia e da
benemeréncia. Caracterizada por agbes paternalistas e de prestagdo de auxilios emergenciais ¢
paliativos 4 miséria vai interferir junto aos segmentos mais pobres da sociedade mobilizando a
sociedade civil e o trabalho feminino. Essa modalidade de intervengdo esta na raiz da relagio
simbiotica que a emergente Assisténcia Social brasileira vai estabelecer com a filantropia e

com a benemeréncia.

Nos anos 70 e 80 se desenvolveu um esquema social mais denso, paralelo ou
sobreposto, mas ainda marginal em relagiio ao sistema de protecfio social do Estado. Esses
programas, na maior parte ndo contributivos, eram dirigidos aos grupos sociais definidos
como de risco ou carentes (criancgas, idosos, gestantes, nutrizes), sempre com um corte de

elegibilidade determinado pela baixa renda.

Executadas pela LBA, os programas de distribuigdo gratuita de bens e servigos sociais
funcionavam em tese como substitutos aos minimos sociais mais universais. Nesse sentido
nota-se que o sistema de protecfio social brasileiro desenvolveu “por fora” mecanismos

assistenciais suplementares, ao invés de universalizar-se ou procurar garantir um leque



24

universal de direitos socials minimos. Estes programas operavam com um montante de
recursos consideravel, mas se caracterizavam pela baixa institucionalizacio e pela
descontinuidade, quadro esse agravado pela pouca precisio em sua definicdo e pela auséncia
de avaliagdo. A margem das politicas sociais, a assisténcia social tendeu sempre a se tornar
terreno fértil para o clientelismo particularista, para o que a opacidade dos programas
contribui ainda mais. Esse trago — o clientelismo particularista — cresceu junto com o espago
assistencial dos programas, inclusive nos primeiros anos de regime democratico (Draibe,

1989).

De um lado, o governo federal operava sua politica através de agéncias proprias
instaladas nos diversos estados da federagfo, por meio de programas padronizados que ndo se
articulavam com as diretrizes politicas dos estados e municipios onde se desenvolviam. Por
outro, grande parte dos programas e agOes de assisténcia social era operada por meio de
convénios com entidades beneficentes e filantropicas, que acessavam o fundo publico através
de relagbes personalistas e clientelistas, construidas de longa data com o Estado, com base na
regulagéio “caso a caso”, distante de padrdes técnicos e ao largo de mecanismos de controle

social (BRASIL, CAPACITASUAS, V.1 2008).

Em sintese, durante o século XX, a implementagio das politicas no campo da
assisténcia social assume um carater marcantemente interativo, negociado e cuja execugao se
da através de uma rede de organizagdes frouxamente articuladas internas ¢ externamente., A
assisténcia social apresenta um papel marginal em relagdo as politicas publicas sociais. O
suporte orgamentario e financeiro era inadequado sem contar a caréncia de recursos humanos,
tais aspectos refletem a falta de uma politica especifica de protegdo e seguridade social, ja que
as a¢des eram assistematicas, pontuais, sem transparéncia € 0s recursos, ja escassos, eram
pulverizados (COSTA, 2008).

No que se refere especificamente, as politicas publicas destinadas a infancia e
juventude, estas apresentavam como caracteristica baixa capacidade institucional e gerencial
fazendo com que a implementacdo de programas se defrontasse com a precariedade tanto de
informagdes importantes sobre a execu¢io dos programas que permitissem  seu
acompanhamento, quanto de mecanismos e instrumentos que possibilitasse assegurar que os
diversos setores, institui¢des, grupos e individuos envolvidos nas iniciativas atuassem de
forma coerente com os objetivos da politica, programa ou projeto. A conjuncio desses fatores
dificultam fortemente o gerenciamento dos programas e politicas, a identificagdo e a corre¢do

de problemas em sua execugéo.
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A politica de assisténcia social, até a Constitui¢do Federal de 1988, CF/88, ¢ marcada,
portanto, pela centralizagio politica e financeira do Executivo Federal, pelo carater marginal e
assistematico dos programas em relagdo ao nucleo da seguridade social, pela fragmentagéo
institucional, pelo veto a participagdo social nos processos decisorios ¢ pelo uso clientelistico
dos programas. Os resultados eram baixos graus de eficacia e eficiéncia, superposigdes e
lacunas nos programas e agéncias, desvios de inclus@o e exclusdo nos publicos-alvo dos
programas, fragmentagdo das demandas, com o comrelato de pulverizagdo dos recursos,
auséncia de mecanismos de controle e avaliacdo (DRAIBE, 1989; 1991 e 1995, SPOSATTI,
1995).

A Constituicdo de 1988 desenhou a estrutura juridica que favoreceu a consolidagiio do
regime democratico no Brasil prevendo um conjunto de direitos sociais resultado de um longo
e conflituoso processo de mobilizagdes sociais e politicas que marcaram os anos 1970 e 1980,
A magna carta € um marco na democratizagdo e no reconhecimento dos direitos sociais. O
texto alargou o projeto de democracia, compatibilizando principios da democracia
representativa e da democracia participativa, reconhecendo a participagio social como um dos

elementos fundamentais na organizacdo das politicas publicas.

Nesse percurso, buscou-se ampliar o envolvimento dos atores sociais nos processos de
decisdo e implementagio das politicas sociais, respondendo a demandas em torno da
descentralizac¢do e da democratiza¢do do Estado brasileiro. A partir da CF/88 a participac¢do
social passa a ser valorizada ndo apenas quanto ao controle do Estado, mas também no
processo de decisdo das politicas sociais e na sua implementagédo, em carater complementar a

acao estatal.

Somente em 1988, com a Constitui¢do Federal, a Assisténcia Social passou a integrar
o Sistema de Seguridade Social, como politica publica ndo contributiva, pautada pela
universalidade da cobertura e do atendimento. A politica publica de protegio social demonstra
que a Assisténcia Social €, atualmente, um dever do Estado e um direito do cidaddo e
conforme o artigo 203 da Constituigdo € assegurada a quem dela necessite independente de

contribuiggo.

Ainda que sob a exterioridade de politica publica que se dirige para o acesso a bens,
servigos € riquezas sociais a popula¢do usuaria que dela necessite, independentemente de
contribuigdo, como condi¢do plena de cidadania e de usufruto de direitos inscritos
constitucionalmente, a politica publica de assisténcia social ainda espelha os conceitos e

praticas vinculados ao viés do pensamento social conservador, com sustentaculo na caridade,
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na filantropia e no dever moral. Assim, no mesmo momento, a Assisténcia Social acumula
fungdes oscilantes, visto que, ao ser ofertada para garantir a legitimidade do Estado em sua
intervengdo, desencadeia tanto ag¢des em sua perspectiva conservadora como em sua
perspectiva de politica publica contemporinea. Busca, ainda, a harmonia social, mediante a
adogdo de praticas assistencialistas e clientelistas, ao tempo em que, através de medidas
inclusivas e protagonistas, almeja instituir um eficiente sistema de protegdo social, que
influencie positivamente na construgdo de uma sociedade mais justa, livre e equitativa

(COLIN, 2008).

A regulamentagdo das regras constitucionais concernentes ao campo da crianga e do
adolescente e da assisténcia social se deu, no plano da normatizagdo federal, através do
Estatuto da Crianga e do Adolescente e, posteriormente da Lei Orgénica da Assisténcia Social

(LOAS).

Conforme Costa (2008, p.36):
O ECA redefine o contetido, método ¢ gestdo das politicas de atendimento a crianca
¢ ao adolescente, definidos agora como sujeito de direitos. Adota também como
principio a mmicipatizagdo das politicas, cabendo d esfera federal o normatizacdo
¢ gos municipios e, ent certos casos, aos estados g sug execuedo. Preconiza, além
disso, a participagio da sociedade civil na formulagéo, execugéio ¢ fiscalizagdo das
politicas de atendimento @ infincia e juvemiude, através dos consellios nacional,
estaduais e municipais de carater deliberativo e parildrio enlre governo ¢ sociedade
civil, Aém disso, supera a visdo anterior da legislagdo, retirando a sustentagdo

legal para praticas assistencialistas ¢ correcionais repressivas.

Para que se garantissem os direitos constitucionalmente afiangados, havia necessidade
de legislacdo ordinaria apta a institucionalizar as conquistas alcangadas. Em decorréncia da
legitimagdo da Assisténcia social como politica publica, no ano de 1993, foi editada a Lei
Organica da Assisténcia Social, lei federal n° 8742/93, que visa regulamentar a Assisténcia
Social em conformidade com os principios estabelecidos na Constituigio, definindo uma

estrutura descentralizada e democratica para a Politica Nacional de Assisténcia Social.

Em 2004, tendo como base uma construgio coletiva, que envolveu diferentes setores
da Assisténcia Social, por meio de debates realizados em todos os estados membros ao longo
do ano de 2004, as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social foram aprovadas em
reunido descentralizada, ampliada e participativa do Conselho Nacicnal da Assisténcia Social
(CNAS), realizada em Brasilia - DF.
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A nova Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) reorganiza projetos,
programas, beneficios, com o objetivo de realizar o Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS) que tem por objetivo assegurar a concretude da Lei Organica da Assisténcia Social

(LOAS) e proporcionar maior integracdo entre os governos federal, estadual e municipal.

2.1 Os eixos da mudanc¢a proposta pelo SUAS: o problema da regulacio,

financiamento, responsabilidade e autonomia

O processo de formulacdo e gestdo de politicas publicas €, simultaneamente, um
movimento dindmico e complexo, que envolve estruturas e sujeitos que interagem e trazem

diferentes aportes a respeito das prioridades e decisdes a serem tomadas.

O documento produzido pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS) intitulado SUAS: configurando os eixos da mudanga (2008), dispde que, como
politica de protegdo social, a assisténcia social tem um campo especifico de atengdes e
provisdo social, articula uma rede de segurangas contra riscos pessoais ¢ sociais a individuos,
familias e coletividades, viabilizando um conjunto de servigos, programas, beneficios e
transferéncias de recursos materiais € monetarios que devem ser planejados, monitorados e

avaliados continuamente

Na perspectiva do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
compreender o SUAS enquanto um sistema publico de prote¢do social denota ir além da
articulagdo e integragdo de agentes e ac¢des, exigindo-se a concepgio de uma perspectiva de
totalidade da politica publica, para superar a fragmentagdo e a sobreposigdo das agdes
governamentais. Um sistema deve ser um desenho publico permanente, nédo transitorio, que
ndo deve se sujeitar a alteracdes substantivas a cada altera¢do de governo (BRASIL,
CAPACITASUAS, V.1 2008).

O Estado tem um papel fundamental no ambito do SUAS, ja que é necessario
fortalecimento da gestio estatal da assisténcia social, frente a trajetéria historica de

fragmentagdes e descontinuidades que impediram a sua constitui¢do como politica publica.

A mudanca de paradigma proposta pelo SUAS altera simultaneamente a trajetoria da
formagdo do Estado brasileiro, baseada na centralizagdo, e a concepgdo prévia de cidadania,
assentada sobre a vinculacfio entre direitos sociais e inser¢do no mercado formal de trabalho —
a cidadania regulada. O tfato € que o Brasil estd buscando substituir um modelo centralizado,

fragmentario e pontual por um modelo em que o acesso as agdes e servigos de assisténcia
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social sgjam garantidos, para os que dela necessitar, em todos 0s niveis de complexidade e no

qual a presta¢do de servigos esta organizada de modo hierarquizado e descentralizado.

Com a aprovagéo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e em 2005, com
a regulacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB-SUAS, o movimento reformador
ganha novo impulso, dirigido para a (re) defini¢do do conjunto de regulagdes necessarias para
fazer funcionar a assisténcia social como um sistema nacional. (BRASIL, CAPACITASUAS,
V.1 2008).

Para viabilizar tais agdes, em janeiro de 2004, foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, responsavel pelas politicas nacionais de
assisténcia social com énfase na integragdo entre servigos e beneficios socioassistenciais e as

acoes de seguranga alimentar ¢ nutricional.

Entre os anos de 1988 e 2005 — na Constitui¢do Federal de 1988, nas leis 8742/93,
2004, com a aprovagdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS ¢ em 2005, com a
regulagiio do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB-SUAS . — foram estabelecidas as
instituigdes formais do SUAS, isto €, as regras que definem os mecanismos pelos quais os
diversos interessados na politica publica de assisténcia social no Brasil podem influir no

processo de formulag@o e implementagfio da politica de assisténcia.

Nio obstante a relevadncia de integrar a Seguridade Social brasileira, a Politica de
Assisténcia Social encontra na Carta Constitucional marcos regulatdrios demasiadamente
genéricos para orientar as defini¢des e o desenho de sua implementagdo. A fragilidade da
Constituigdo Federal se expressa pela incompletude normativa, que por sua vez ¢ resultado de
um processo duramente negociado e pactuado pelas forgas politicas organizadas no processo

constituinte.

As areas que, como a saude, acumularam forte coalizdo de apoio, conseguiram uma
definicdo mais clara das regras de universalizagdo, hierarquizagcdo e regionalizagdo que
deveriam pautar a Politica de Saude e a implantagdo do Sistema Unico de Saude (SUS). O
mesmo ndo aconteceu com a assisténcia social que, de fato, iniciou 0 seu movimento
mobilizador a partir da LOAS, com pouca tradigio de interlocugdio politica, caudataria de
forte legado vinculado a filantropia e a benemeréncia, cercada de imprecisdes conceituais,
com uma fragil institucionalidade e arco de aliangas politicas a ser construido no processo.

(BRASIL, CAPACITASUAS, V.1 2008).
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A LOAS nfo avangou na definigiio de regras e padrdes que pudessem orientar a
ordenag@o do Sistema Descentralizado e Participativo da Assisténcia Social, enfrentando um
dificil embate até a sua aprovagéo, apos um complexo processo de negociagdes, pactuagdes e

vetos,

Entretanto, a PNAS e o SUAS inserem mudangas profundas nas referéncias
conceituais, na estrutura organizativa e na logica de gerenciamento e controle das agdes na
area. Esses instrumentos reafirmam os principios e diretrizes contidos na LOAS, entre os
quais a prioridade de atendimento a necessidades humanas e sociais, a universalizagdo dos
direitos sociais e do acesso a beneficios e servigos de qualidade a todos os que necessitarem, o
respeito a dignidade do cidadfio, a4 sua autonomia, o direito a convivéncia familiar e
comunitaria, a igualdade de direitos e a dimensfio publica no atendimento. Além disso,
mantém as diretrizes de descentralizagdo politico-administrativa, a participagdo popular, a

primazia da responsabilidade do Estado na condugédo da politica de assisténcia social.

A LOAS e o SUAS conferem a instdncia central de governo a responsabilidade pela
cria¢do de condi¢des politicas, institucionais, gerenciais, de recursos humanos e financeiros

para a sua efetiva implantacio e adequado funcionamento.

A natureza publica da assisténcia social a coloca como politica compartilhada
internamente no ambito do Estado, mediante um conjunto de fungdes concorrentes,
dependentes, portanto, da complementaridade de competéncias entre as trés esferas de

governo, todas com importincia equivalente ¢ expressdes concretas do Estado brasileiro.

A CF/88 inovou no que se refere as questdes sociais ¢ ao redimensionamento das
relagdes entre Estado e sociedade civil, direcionando no sentido da descentralizag¢do e da
municipalizagio dividindo as atribui¢des e responsabilidades entre a Unifo, os estados e os

municipios.

Com a nova carta os municipios tiveram ampliadas suas atribuigdes e
responsabilidades, entretanto os estados e a Unido nédo estdo excluidos das politicas devendo

compartilhar com eles a responsabilidade pela solugfo dos problemas.

Ao municipalizar, o governo local, que estd mais préoximo geograficamente da
populagdo, assume o papel central na formulagio e implementagio de politicas de

atendimento, com o indispensavel apoio técnico e financeiro de Estado e da Unido.

Por descentralizagio entende-se o processo técnico e politico de reformulagéo da

estrutura de gestdo institucional, realizado a partir de uma reforma administrativa que nao se
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limita a racionalizag@o ¢ desburocratiza¢cdo, mas aponta para uma nova concepcio de gestdo
que permite estabelecer novas regras de convivéncia entre as instancias do poder e a

populagédo em geral. (BAPTISTA, 2002)

Baptista (2002, p.28) esclarece o significa de processo técnico e politico, nas palavras

dela;

Como processe técnico tem comio insirumento a descentralizagdo adnniinistrativa:
deslocamento de  centros  de  poder  decisorio, delegagdo  de  atribuiches e
responsabilidades, ¢ execngdo orgamentaria regionalizada parva financiar essas
atribmicaes. Caoma  processe pelitico ¢ associada & redemocratizacdo e ao
recorhecimento  da sociedade  civil organizada como capaz de imterferir e
influenciar nos rumos da politica. A autonomia é uma varidvel fundamental no
processo de descentralizagdo ¢ o distingue do processo de desconcentragdo, que
seria a dispersdo fisicoterritovial de unidades institucionais, com delegagdo de
competéncia, sem deslocamento do poder decisorio.

A descentralizagio da gestdo municipal no que se refere a crianga e ao adolescente que
se encontre em situacio de risco pessoal e social provém de um processo complexo tendo
diferentes caracteristicas como a divisdo territorial do municipio, a organizagéo politico-
administrativa das instincias regionais ¢ a designac¢do de competéncias, fungdes, recursos e
organizacdo basica. Esse processo requer, muito além de determina¢les administrativas, a
predisposicdo, tanto do governo municipal quanto da sociedade civil, para romper com
habitos e praticas politicas acumuladas no processo de centralizacdo. A descentralizagdo deve
necessariamente se apoiar em uma politica social integrada de atenc¢fio a crianga e ao
adolescente, de modo a ndo reproduzir na regidio o carater fragmentario das iniciativas

setorizadas. (BAPTISTA, 2002)

Sobre a municipalizagiio Spozati (1994) dispde que formular uma concepgdo de
municipalizag@o para aléem de uma proposta reducionista e burocratica que a define como uma
divisdo interinstitucional de atribuigdes, competéncias e responsabilidades, implica fazer do

processo municipalizador uma estratégia para a democratizagiio da gestio publica.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente estabelece em seu artigo 87 as linhas de agdo
da politica de atendimento que incluem, entre outros: politicas sociais basicas, politicas e
programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles que deles necessitem,
servigos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragio, abuso, crueldade e opressdo; prote¢do juridico-social

por entidades de defesa dos direitos da crianga e do adolescente; politicas e programas
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destinados a prevenir ou abreviar o periocdo de afastamento do convivio familiar e a garantir o

efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar de criangas e adolescentes.

No artigo 88 prescreve as diretrizes da politica de atendimento primando pela
municipaliza¢do do atendimento; criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, drgédos deliberativos e controladores das a¢des em todos
0s niveis, assegurada a participagio popular paritaria por meio de organizagdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais, criacio e manutengio de
programas especificos, observada a descentralizagdo politico-administrativa, integracao
operacional de orgéos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e
encarregados da execugiio das politicas sociais basicas ¢ de assisténcia social, para efeito de
agilizacdo do atendimento de criangas e de adolescentes inseridos em programas de
acolhimento familiar ou institucional, com vista na sua rapida reintegragdo a familia de
origem ou, se tal solugdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua coloca¢do em familia

substituta, nas modalidades de guarda, tutela e adogio.

O texto do ECA ao optar pela municipalizagio do atendimento & crianga e ao
adolescente em situagio de risco pessoal e social reconhece a instancia local como o espago
privilegiado para a construgéo das relagdes que envolvem o estado (em seus diferentes niveis)

e a sociedade civil na formulagio e operagédo de agdes de politica social na area.

Sob esta otica, o municipio passa a ser fonte direta de iniciativa na formulagéo da
politica para as crian¢as e adolescentes sem prescindir do apoio técnico ¢ financeiro dos

niveis supra municipais de governo, ou seja, do estado e da Unido.

De acordo com a LOAS, as trés esferas de governo tém competéncias especificas na
constituigdo do sistema descentralizado e participativo. O artigo 11 preceitua que as agdes
devem ser realizadas de forma articulada, cabendo a coordenagdo e as normas gerais a esfera
Federal e a coordenaciio e execuclio dos programas, aos estados, Distrito Federal ¢ aos
municipios. Dessa maneira, ao municipalizar, estados e municipios possuem competéncias
concorrentes. Os estados detém as responsabilidades de estabelecerem normas gerais e de
assisténcia técnica e financeira para a execugdo das atividades. Os municipios ficam com a
formulagfio e operagdo das politicas publicas de ambito local para enfrentamento da questdo
infanto-juvenil, por meio da prestagdo direta ou, inclusive, através dos mecanismos legais de

financiamento publico direto e indireto a agdo privada sem fins lucrativos na area social.
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A municipalizagdo busca, também, a presenga e interferéncia da sociedade civil na
administracio da politica, introduz um novo formato de gestio participativa, com mecanismos
de acesso a informacdes e espagos de fiscalizagéo e controle da sociedade na sua operagao,
possibilitando inovagdes na intervengdo, no desenvolvimento de estratégias que permitam

uma atencio integrada ¢ integral ao segmento infanto-juvenil.

Entretanto, ao tratar do sistema descentralizado da assisténcia social observa-se que o
desempenho dos governos locais € em grande parte resultado do desenho institucional dos
sistemas nacionais. Bossert apud Arretche (2003) demonstra como as agdes dos governos
locais dependem da extensdo e forma em que suas decisdes sdo reguladas pela autoridade
central. No modelo brasileiro, ¢ o governo federal que esta encarregado das funcgdes de
financiamento, formulagdo da politica nacional de assisténcia social e coordenagio das a¢des
intergovemmamentais, sendo que os governos estaduais também estdo encarregados do

desempenho dessa funcdo nos estados.

O financiamento da seguridade social esta previsto na Constituigdo Federal de 1988,
no artigo 195, que estabelece or¢camento proprio, as fontes de custeio das politicas da
Seguridade Social: SaOde, Previdéncia e Assisténcia Social, devem ser financiadas por toda a
sociedade, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal, dos Municipios e das contribuigdes sociais.

A previsdo dos recursos nas esferas de governo deve se pautar nos diagnosticos
socioterritoriais que avaliam as demandas e prioridades conforme as diversidades de cada
regifio ou municipio, a capacidade de gestio, de atendimento e arrecadacfio da regido ou
municipio, inclusive os diferentes niveis de complexidade dos servigos. A definigio dos
recursos, a aplicagdo deles deve ser pactuada e deliberada nos Conselhos da Assisténcia

Social.

No SUAS, a instancia de financiamento € representada pelos Fundos de Assisténcia
Social nos trés dmbitos de governo. Na esfera federal, o fundo nacional, criado pela LOAS e
regulamentado pelo decreto n® 1605/95, tem por objetivo, de acordo com o artigo [°
“proporcionar recursos e meios para financiar o Beneficio de Prestagdo Continuada e apoiar,
servigos, programas e projetos da assisténcia social”. O financiamento da rede
socioassistencial no SUAS ocorre mediante aporte proprio e repasse de recurso fundo a fundo.
Isso significa repasse automatico do Fundo Nacional para os Fundos Estaduais, Municipais e

do Distrito Federal para financiar os servigos, além do repasse de recursos especificos em
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protegdo social brasileira.

Contudo, esse modelo ndo constitui uma pratica generalizada. Tradicionalmente, o
financiamento da politica de assisténcia social brasileira se caracteriza por agdes centralizadas

e pontuais, prejudicando a continuidade dos programas e servigos.

Esse modelo de distribui¢do de tem como conseqiiéncia que o governo federal, isto €,
por intermédio do MDS, estd encarregado de tomar as decises mais importantes da politica
nacional de assisténcia. A concentra¢do das fungdes de financiamento no governo federal
significa que as politicas dos governos locais séo fortemente dependentes das transferéncias

deste ministério.

Ademais, a estratégia de construir um sistema descentralizado através de portarias
editadas pelo Ministério as NOBs implica que neste nivel de governo estd concentrada a
autoridade para formular as regras que definem as agbes da politica publica da assisténcia
social nos estados e municipios. Visto que a aprovagio congressual, através de leis, ndo € o
mecanismo regular de formulacdo das regras que interferem na gestdo local das politicas.
Estas sdo as regras da descentralizagdio, consubstanciadas nas NOBs, cujas arenas de
formulagfio sdo o Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate & Fome, a Secretaria
Nacional de Assisténcia Social, o Conselho Nacional de Assisténcia Social. Além disso, no
plano local, a regulamentagdo das NOBs também subtrai dos legislativos municipais grande

parte da possibilidade de interferéncia sobre as decisdes nesse campo.

Arretche (2003) esclarece que as garantias institucionais do federalismo isto €, a
autonomia politica de estados e municipios, deve funcionar como um contrapeso no plano
local a concentragido de autoridade na Unido, porque estados e municipios podem ser um
ponto de veto a implementagdo de politicas federais, ja que tém a prerrogativa constitucional

da ndo-adesdo aos programas iniciados pelo governo federal ou pelos governos estaduais.

A autonomia local para a gestdo de politicas cria oportunidades institucionais para que
o0s governantes implementem decisdes de acordo com suas proprias preferéncias, as quais nio
s80 necessariamente compativeis com o interesse publico e o bem-estar da populagéo. S&o as
regras institucionais de uma politica publica — isto €, regras do processo decisorio,
mecanismos de controle e punigdo, arenas institucionalizadas de representagdo de interesses,

etc. — que propiciam os incentivos ao comportamento dos governos locais.
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No SUAS o governo federal funciona como um regulador das decisdes dos governos
locais porque controla o financiamento e os mecanismos de coordenagio intergovernamental,
mas, como contrapeso, estados e municipios tém direitos institucionalizados de participacao
na formulag¢do das regras das politicas que lhes afetam diretamente e, no limite, tém a

prerrogativa de ndo aderir a politica federal.

Os governos, nos trés niveis da federacdo, deveriam ter autoridade sobre os
prestadores de servigos regulando suas atividades, de modo a garantir que os cidadios tenham
um atendimento de qualidade, gratuitamente, e que os prestadores de servigos sejam

eficientes, de modo a reduzir os custos de operagédo do sistema.

Todavia, ndo ha nenhuma seguran¢a intrinseca a autonomia dos governos locais que
0s torne responsavels, comprometidos com as necessidades dos cidaddos e determinados a
administrar com eficiéncia. Isto porque, conforme nos elucida Arretche (2003) em primeiro
lugar descentralizacio e autonomia da gestdo local sdo termos muito genéricos, dizem muito
pouco quanto a natureza dos arranjos institucionais sob os quais a gestdo local das politicas
pode ocorrer, segundo, a autonomia dos governos pode produzir resultados antagénicos aos

esperados pelos defensores mais otimistas da descentralizagéo.

A noc¢do de sistema publico de assisténcia social alarga significativamente as
competéncias dos trés entes federativos em termos de co-financiamento, ampliagdo da
cobertura e melhoria da qualidade dos servicos ofertados. Faz com que sejam criados e
consolidados mecanismos e instrumentos institucionais de gestdo e controle das agles
implementadas, com visibilidade e transparéncia publicas, como garantia de atendimento a

populag@o usuaria pela via do direito social.

Os municipios e estados, como entes autonomos que assumem parcela ponderavel de
responsabilidade pela execugdo direta das agdes e provisdes, podem desenvolver importante
protagonismo, atuando qualificadamente nas instdncias de negociacio e pactuagio — Foruns
de Secretarios Estaduais e Municipais de Assisténcia Social, ¢ também na estruturacfio do
SUAS em cada localidade conhecendo formas inovadoras de gestdo e implantagio de servigos

e programas, promovendo estudos, pesquisas e diagnosticos sobre territorios e usuarios.

A engenharia institucional do SUAS deve ser capaz de viabilizar a realizagdo de seus
objetivos gerais, quais sejam, prover servigos programas, projetos e beneficios de protecido
social basica ¢, ou especial, para familias, individuos e grupos que deles necessitarem;

contribuir com a incluséo e a equidade dos usuarios e grupos especificos, ampliando o acesso
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aos bens e servigos socioassistenciais basicos e especiais em areas urbana e rural; assegurar
que as a¢des no ambito da assisténcia social tenham centralidade na familia, e que garantam a

convivéncia familiar e comunitaria.

Deve também produzir respostas a problemas novos derivados seja da propria
implementagdo do SUAS, seja da interface com outras politicas setoriais, seja ainda de novas
determinagdes constitucionais e legais que interferem na politica de assisténcia. Deve, além
disso, ser capaz de garantir que os governos tenham incentivos para gerir as politicas de
assisténcia com eficiéncia, o que implica a necessidade de consolidar processos racionais de

producéo e provisdo de insumos e servigos.

A organizagdo do SUAS pressupde a articulagdo da rede socioassitencial com as
demais politicas publicas e o Sistema de Garantia de Direitos ¢ elege a familia como foco
central de ateng@o. A partir de suas diretrizes, o0 SUAS organiza, em todo o territorio nacional,
a oferta de servigos, beneficios e programas hierarquizados em Prote¢do Social Basica e
Protecdo Social Especial de Meédia Complexidade e de Alta Complexidade, segundo a
especializa¢do exigida na intervengdo e atengiio ofertada. Os servigos de acolhimento para
criangas e adolescentes estdo inseridos na Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade. A
redefinicdo dos servigos socioassistenciais busca romper com sua organizagio a partir dos
segmentos sociais a serem atendidos (crianca, adolescente, pessoas com deficiéncia, idosos)
para estrutura-los em redes de protecfio social capazes de assegurar um amplo conjunto de

segurangas sociais.
De acordo com PNAS (2004, p. 31):

“A énfase da protecdo social especial deve priorizar a reestruturacdo dos servigos
de abrigamento dos individuos que, por nma série de fatores, ndo cortan mais com
a profegdo e o cuidado de suas familias, para as novas modalidades  de
atendimento. A histéria dos abrigos ¢ asilos é antiga no Brasil. A colocagdo de
criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncias e idosos em institui¢hes para
protegé-los ou afastd-los do convivio social ¢ familiar foi, durante muito tempo,
materializada em grandes instituicoes de longa permanéncia, ou seja, espagos que
atendiam a nm grande nmiimero de pessoas, gue la permaneciam por longo periodo —
as vezes a vida toda. Sdo os chamados, popularmente, como orfanatos, internatos,
educanddrios, asilos, enire outros”.

Assim, um grande desafio que € colocado para a implementac¢do do SUAS, ¢ a ruptura

com essa antiga logica de atendimento, incompativel com os marcos regulatdrios vigentes.

Nesse sentido, em 2006, foi publicado o “Plano Nacional de Promog¢3o, Protegio e

Defesa do Direito de Criangas e Adolescente 4 Convivéncia Familiar e Comunitaria” que
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pode ser considerado um marco nas politicas publicas no Brasil, pois visa romper com a
cultura da institucionalizagdo de criangas e adolescentes e fortalecer o paradigma da protegéo
integral e da preservacdo dos vinculos familiares e comunitarios preconizados pelo Estatuto
da Crianga e do Adolescente. Referido documento € o produto historico da elaboragdo de
inumeros atores socials comprometidos com os direitos das criangas e adolescentes
brasileiros. O CONANDA e o CNAS, ao aprovar o documento, esperam contribuir para a
construg¢do de um novo patamar conceitual que orientara a formulacéo das politicas para que
cada vez mais criangas ¢ adolescentes tenham seus direitos assegurados e encontrem na

familia os elementos necessarios para seu pleno desenvolvimento.

Além disso, em 2008, foi produzido o documento “Orientagdes técnicas para 0s
servicos de acolhimento para criangas e adolescentes”, a regulamentagio do servigo de
acolhimento institucional € uma agdo prevista no Plano Nacional de Promogéo, Protecdo e
Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria e
representa um compromisso partilhado entre o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, a Secretaria Especial de Direitos Humanos, 0o CONANDA e o CNAS com a
afirmacdo, no estado brasileiro, do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. O documento estabelece parametros de funcionamento e oferece orientagdes
metodoldgicas para que os servigos de acolhimento a criangas e adolescentes possam cumprir
sua fungdo protetiva e de reestabelecimento de direitos, compondo uma rede de protegéo que
favorega o fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, o desenvolvimento de
potencialidades e a conquista de maior grau de independéncia individual ¢ social das criangas

e adolescentes atendidos € 0 empoderamento suas familias.

Em suma, esse capitulo procurou evidenciar o paralelismo e a cultura de
fragmentagdo e superposi¢do existente na area da assisténcia social, bem como, a sua
associacdo ao campo do solidarismo voluntario e do primeiro-damismo, dissociando, muitas
vezes, a politica de assisténcia social do leito da cidadania e dos direitos sociais, em franca
oposicdo aos dispositivos definidos na Constituicdo Federal ¢ na LOAS. Todavia, buscou
demonstrar que a assisténcia social vive um movimento reformador continuo, porém de
alcance restrito, em permanente tensdo e convivéncia com uma pesada heranca,
permanecendo com enormes dificuldades para constituir-se e realizar-se como politica

publica.
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3  SECULO XX: DIREITOS DA CRIANCA E ADOLESCENTES NO BRASIL E NO
MUNDO — OLHANDO A INSTITUCIONALIZACAO

Com o intuito de melhor compreender o acolhimento institucional € importante
entender o papel que a crianga e o adolescente ocupavam como destinatarios de politicas
publicas. Isso porque, ao longo do tempo surgiram dois modelos de politicas distintos, tanto
normativo quanto empirico. O primeiro adota a logica da institucionalizagdo, amparado na
doutrina da situagdo irregular, ja o segundo altera tal concepgdo e passa a tratar criangas e

adolescentes como sujeitos de direitos.

No inicio do século XX, as politicas voltadas para a infancia e juventude eram de
supressfo de direitos, ndo havia distin¢do de tratamento entre adultos e criangas, os “menores”
eram alojados de forma indiscriminada com adultos e a formalidade e intlexibilidade da lei

penal impedia a tarefa de repressdo/protegdo proprias para este publico (SARAIVA, 2009).

Em Paris, no periodo de 29 de junho a 1° de julho de 1911, foi realizado o “Primeiro
Congresso Internacional de menores”, onde foram lancados os fundamentos da Doutrina da
Situag@o Irregular. Saraiva, 2009, assinala que a “Declara¢io de Genebra de Direitos da
Crianga”, adotada pela Liga das Nagdes em 1924, foi o primeiro instrumento internacional a
proclamar e afirmar direitos das criangas. Todavia, referida declaragdo ndo conseguiu atingir

o reconhecimento internacional dos direitos da crianca.

Foi neste cenario, que se estabeleceram os fundamentos das legislagdes de “menores”
no mundo, rompendo com o denominado carater indiferenciado, substituido pelo carater
tutelar. Para Saraiva (2003) “na linha deste carater tutelar da norma, a nova ordem acabava
por distinguir as criangas bem nascidas daquelas excluidas, estabelecendo uma identificagio
entre a infancia socialmente desvalida e a infancia “delinqiente”, criando uma nova categoria

juridica: os “menores”.

Machado (2003) afirma que esta nova categoria expressa no bindmio
caréncia/delinqiéncia, aliada a diferenga que se faz entre as criangas inseridas neste conceito
e as hoas criangas, corrobora todo o direito material da crianga e adolescente e as instancias

judiciais criadas para a aplicagdo desse direito especial, que ja nasceu “"menor .

Saraiva (2009) esclarece que o perverso bindmio caréncia/delinqiiéncia marcou a
logica operativa deste sistema resultando em confuséo conceitual, vez que ndo distinguia os

abandonados dos infratores.
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Como reflexo destas discussdes surge no Brasil, em 1923, o juizo de menores, orgido
centralizador do atendimento oficial destinado ao menor, que desempenhava funcdes relativas
a vigilancia, regulamentagéo e intervencdo direta sobre a parcela da populagdo empobrecida,
com énfase na interna¢do dos menores abandonados e delingiientes, se apresentando como
instrumento de assisténcia social exercido pela autoridade do magistrado. Este modelo contou
com grande respaldo da imprensa da época, que se encarregou de defendé-lo, difundi-lo e
legitima-lo na sociedade, inclusive perante as familias pobres, notadamente constituidas de
mades e filhos, que passaram a ter no Juizo de Menores uma alterativa de cuidado e educagio
para sua prole (RIZZINI ¢ RIZZINI, 2004). O primeiro juiz de menores da América Latina foi
José Candido de Albuquerque Mello Mattos. Nesta linha, Machado (2003, p.42) ressalta:

Com a constitui¢do dos juizos de menores ¢ a cristalizagiio do direito do menor,
criou-se um sistema sociopenal de controle de toda a infincia socialmente
desassistida, como meio de defesa social em face da criminalidade juvenil, que
somente se revelon possivel em razdo da identificagdo juridica e ideolégica entre

infdncia carenie ¢ infdncia delingiiente.

No Brasil, o Decreto 17.943-A, de 12 de outubro de 1927, criou o Cdédigo de
“menores”, também conhecido como codigo de Codigo Mello Matos, este diploma tratava da
infancia "exposta", "abandonada" e "delingiiente, as criangas e os adolescentes eram
considerados objeto de vigilancia da autoridade publica na figura do juiz, a infancia e
juventude passaram de objeto de caridade para objeto de politicas publicas. A intervenc¢do do
Estado sobre a infancia pobre tomou as propor¢des de uma verdadeira ago social do Juizo de
Menores. O eixo desta legislagdo se manifestava pela generalidade de suas normas — avessas a
taxatividade de sua incidéncia, e pela absoluta discricionariedade e arbitrariedade conferidas

ao Juiz de Menores, com forte énfase para a internagfo de criangas (FACHINETTO, 2004).

Apesar de usar termos que na atualidade soam estranhos, tais como "expostos",
"vadios", "transviados", "libertinos", ou adotar institutos que hoje estio em desuso, a
legislagdo representou certo avango. Isto pode ser observado em alguns artigos. O artigo 31
permitia a interven¢do do Estado no patrio poder de quem submetesse os filhos a abusos,
negligéncia e crueldades, ja o artigo 68 garantia que o “menor” delinquente de até quatorze
anos ndo fosse submetido a processo penal de espécie alguma, o artigo 69 previa que aqueles,
entre quatorze e dezoito anos seriam submetido processo especial, além disso, foi instituido

um capitulo que regulamentava o trabalho dos “menores”.
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Marcilio apud Baptista (2002) alega que a aprovagio do Codigo de “menores”, em
1927, ¢ trazida por alguns autores como um marco na historia da assisténcia a infancia, na
medida em que esta passa a ser um atributo do Estado, muito embora fosse ressaltada a

inexisténcia de fronteira clara entre a assisténcia estatal, a filantropica e a caritativa,

Entretanto, o Codigo de Mello Matos sob o pretexto da protegdo e assisténcia submetia
qualquer crianga, inclusive as em condigdo de pobreza, a ago da justica e da assisténcia. O
Capitulo X, que trata "Da vigilancia sobre os menores”, evidencia tal finalidade ao conferir
ampla liberdade a autoridade publica, os juizes de “menores”, para que esta fiscalize e realize
as investigacOes necessarias em qualquer lugar em que o “menor” se encontre. A tematica do
“menor” era tratada por meio da cultura da institucionalizagio dos jovens infratores ou de
qualquer um que fosse declarado em abandono pela autoridade pablica. A Doutrina do Direito
do “menor” surgiu para acabar com a confusio da crianca com o adulto, mas nado conseguiu

impedir o bindmio caréncia/delinquéncia, com uma infeliz criminalizagédo da pobreza.

Nesta perspectiva RIZZINI e RIZZINI (2004, p.70) expdem:

A intervengdo sobre as famifias pohres, promovida pelo Fstado, desautorizava oy
pais em seu papel parental. Acusando-os de incapazes, os sistemas assistencidais
Justificavam a institecionalizacdo de criangas. Oy saberes especializadoy vieram
comfirmar a concepgdo da incapacidade das familias, especialmente as mais pobres,
em cuidar e educar seus fithos ¢ foram comvocados a auxilior na identificacdo
daguelas merecedoras da suspensdo o cassagdo do pdtrio-poder.

De modo a viabilizar esse novo modelo, os poderes publicos empreenderam uma
politica de criagéo de institui¢gdes, com a finalidade de atender as categorias de “menores” que
vinham se definindo com mais clareza: os abandonados, os moralmente abandonados ¢ os
delingiicntes. No entanto, a demanda era crescente e, apesar do esfor¢o governamental,
tornava-se imprescindivel alargar a rede de atendimento. Para isso, por meio dos juizes de
menores, o poder publico selou alianga com as institutos privados que ja ofereciam
atendimento a populacdo pobre, através do qual, ao tempo em que afirmou a intervencio da
justica no campo social e ndo estritamente punitivo-repressivo, permitiu as entidades

filantrépicas resgatar sua interveng@o sobre a populagio pobre (FACHINETTO, 2004).

Segundo este autor em poucos anos, este modelo institucionalizador da infincia pobre
saturou-se, ndo dando conta da demanda que ele proprio criou, pois ndo conseguiu internar
todos os casos que chegavam ao juizado, seja por encaminhamentos da propria familia, ou
conduzidos pela policia (os chamados menores de rua), além da propria intervengdo

“preventiva” do Juizado. O esgotamento deste modelo se evidenciou na superlotagéo das
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instituigdes publicas ¢ no atendimento precario prestado pelas entidades privadas

conveniadas.

Nos anos 1930, no governo Vargas, a infancia tornou-se uma questio de defesa
nacional, tendo como decorréncia uma série de iniciativas legislativas e administrativas

predispostas a superar as dificuldades de outrora e de propiciar maior prote¢éo a infancia.

Em 1940, surge outro importante diploma legal, em sua exposigdo de motivos, o
Codigo Penal, afirma que “ndo cuida o projeto dos imaturos (“menores” de 18 anos) sendo
para declara-los inteira e irrestritamente fora do direito penal (art. 23), sujeitos apenas a

pedagogia corretiva da legislagdo especial .

A legislagiio especial citada ndo diferenciava delinqientes de abandonados, sendo
muitas vezes os termos tomados como sinénimos. O art. 1° do Decreto N° 17.943-A de 12 de
outubro de 1927 dispde que O “menor”, de um ou outro sexo, abandonado ou delingiiente,
que tiver menos de 18 anos de idade, sera submetido pela autoridade competente as medidas

de assisténcia e protegd@o contidas neste Codigo™ (grifos nossos).

Com o objetivo de atender os “menores”, no governo Vargas, em 1942, foi criado o
Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM) que se caracterizava como um orgdo do
Ministério da Justiga que funcionava como um equivalente do sistema penitenciario para a
populacdo “menor” de idade. Saraiva (2009), aponta que “a orientacio do SAM ¢, antes de
tudo, correcional-repressiva, e seu sistema baseava-se em internatos (reformatorios e casas de
correcdo) para adolescentes autores de infragdo penal e de patronatos agricolas e escolas de
aprendizagem de oficios urbanos para menores carentes e abandonados”. —As medidas
aplicadas aos “menores” eram sem limitagdo temporal, mantendo um cariter muito proximo

das medidas de segurancas aplicadas aos inimputaveis por incapacidade mental.

A Internacio de criancas e adolescentes em orfanatos ou internatos de “menores” era a
solucdo para os problemas de marginalidade nas ruas e situagdo de pobreza das familias que

nao conseguiam criar seus filhos (RIZZINI e RIZZINI, 2004).

Ainda no govermo Vargas, na mesma €época do SAM, foi criada a Legido Brasileira de
Assisténcia (LBA) para dar apoio aos combatentes da Il Guerra Mundial e a suas familias,
tendo, depois, se estabelecido como instituigiio de assisténcia suplementar para a sociedade

civil de modo geral.

A Declaracéio Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembléia das Nagdes

Unidas 1948 e ratificada pelo Brasil, fez ecoar universalmente que a criangca merecia ser
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elemento de cuidados e atengdes especiais. O item dois do artigo XXV dispde expressamente
que "a maternidade e a infincia t€m direito a cuidados e assisténcia especial. Todas as

criangas, nascidas dentro ou fora do matrimdnio, gozardo da mesma protegdo social”.

Souza (2002) acredita que a partir deste reconhecimento manifestado na Declaragédo
Universal de Direitos do Homem, nasce um sistema pelo qual as Nagdes Unidas passaram a
garantir os direitos da crianga por meio de tratados internacionais de carater geral, em regra,
acordos internacionais de direitos humanos, sinalizando para a comunidade internacional o

surgimento de um instrumento especifico relativo aos direitos da crianga.

O primeiro instrumento particular a aparecer com real importancia dentro da nova
ordem internacional que se estabelecia foi a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga, no
ano de 1959. A Declara¢do ¢ composta por dez principios através dos quais se consegue
verificar o direito da crianga 4 prote¢do especial. Nesse sentido, ela dispde que devem ser
conferidas as criangas todas as oportunidades para seu desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, de forma sadia e normal e em condigdes de liberdade e dignidade. Para que
1580 seja atingido a sociedade e as autoridades publicas devem propiciar cuidados especiais as
criangas sem familia e aquelas que carecem de meios adequados de subsisténcia sempre tendo

como diretriz o melhor interesse da crianga.

Na década de 1960, o Estado brasileiro assumiu mais plenamente o papel de
interventor e principal responsavel pela agéo frente a crianca e ao adolescente pobre ou
infrator. A Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, criada pela lei 4.513/64, adotou uma
gestdo centralizadora e vertical, fundada em padrdes uniformes de atencdo direta
implementados por 6rgdos executores inteiramente uniformes em termos de conteiido, método
e gestdo. A Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor tinha por objetivo formular e
implantar a politica nacional do bem estar do menor, mediante o estudo do problema e do
planejamento das solug@es, e a orientagio, a coordenagio e a fiscalizagdo das entidades que

executem essa politica. (BAPTISTA, 2002)

O orgdo gestor desta politica é a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), tendo como orgdos executores nos estados as Fundacdes Estaduais do Bem-
Estar do Menor (FEBEM). Orientada pela doutrina da situagdo irregular, tinha por
destinatarios apenas criangas e adolescentes considerados em situagfo irregular, inclusive
aqueles carentes em razdo da dificuldade dos pais para manté-los, colocando-os na condigéo

de objeto potencial de intervengdo do sistema de justiga (Saraiva, 2009),
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Nesta linha Fachineto (2004, p. 38) destaca:

Com esta legislagdo ¢ pela estrntura de atendimento existente nas entidades de
atendimento existente nas entidades de atendimento mantidas pela rede FUNARIM-
FEBEMs,  permanecen elevado o miimero  de  imternagoes  de  criangas,
principalmente de setores pauperizados da sociedade brasileira, sendo que apenas
pouce mais de 3% da populagdo internada pertencia ao grupo de awores de
infraghes penals, consagrando-se o sistema de controle da pobreza, definido por
Emilio Garcia Mendes como sociopenal, tendo na fignra do Juiz de Menores o
instrumento de execugdo e controle mais contundente.

No ano de 1979 surge no pais o Cdodigo de Menores que teve por ideologia a doutrina
da Situagdo Irregular. O codigo tinha destinatario definido, ou seja, aplicava-se somente
aqueles em situagdo irregular ou inadaptados. Quando o “menor” se enquadrasse na situagio
irregular, qualquer pessoa podia tirar sua liberdade e conduzi-lo a presenga dos juizes de
“menores”, o juiz analisava se¢ 0 "menor” se encontrava ou ndo em situacio irregular, caso
estivesse, 0 juiz passava entdo a ter todos os poderes sobre ele, ¢ poderia até mesmo interna-
lo, se achasse que ele apresentava "desvio de conduta”, conforme artigo 41 da Lei 6.697, de

10 de outubro de 1979,

O cadigo do Menor, de 1979, oficializava o papel da FUNABEM e estabelecia que a
mesma atendesse ndo so a condi¢do dos desvalidos, abandonados e infratores, mas também a
adog¢do dos meios tendentes a prevenir ou corrigir as causas dos desajustamentos. Este novo
codigo determinava a criagio pelo Poder Plblico de instituicoes de assisténcia e de protegio
ao menor. O Poder Pablico deveria dispor de centros especializados dedicados a recepgao,
triagem, observacgdo e a permanéncia de menores. Esta deliberacdo colocou as FEBEMs sob
responsabilidade dos governos estaduais, mas sujeitas a supervisdo das “politicas” gerais
estabelecidas pela FUNABEM. A maior parte dessas entidades ja existia e funcionava desde o
século passado tendo sido repassadas para os governos estaduais, que se incumbiam do

abrigamento dos menores carentes e dos menores infratores (BAPTISTA, 2002).

Permeava por toda a lei um carater discriminatorio, que associava a pobreza a
delinqiiéncia, sendo utilizado como instrumento de dominio, ja que transferia para o Estado a
tutela dos “menores inadapatados" e assim, justificava a utilizagdo de instrumentos
repressivos. As sangdes de privagfio de liberdade eram aplicadas a situagSes ndo tipificadas

como delito, subtraindo-se garantias processuais.

Completa Machado apud Saraiva (2009, p. 55):

A mmplementacdo desta politica piblica, entrelanto, acahou por gervar, 1do somente,
nina condicdo de sub-cidadania de expressivo grupo de jovens criados longe de
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exerclcio de suas potencialidades humanas plenas, Além da também indigna ¢
absurda retirada arbitrdria de expressivo niimero de criangas de tenra idade da
companhia de sens pals para colocagdo em adogdo, sem que honvesse significativa
violagdo dos deveres do patrio-poder, apenas em fingéo da caréncia econdmica das
Jamilias.

Segundo a literatura, o diploma de 1979 dividia os “menores” em dois grupos: os
“menores normais" € 08 “menores em situagdo irregular”. A situagfo irregular se manifestava
por meio do "menor abandonado", o "menor carente”, o "menor infrator", o "o “menor com

desvio de conduta", o “menor viciado", entre outras denominagdes.

Mary Beloft apud Saraiva (2009, p. 52) aponta algumas caracteristicas da situagdo
irregular: a) As criangas e os jovens aparecem como objeto de proteg@o, ndo sdo reconhecidos
como sujeitos de direitos, € sim como incapazes. Por isso as leis ndo sdo para toda a infancia e
adolescéncia, mas sim para os “menores”. b) S&o utilizadas categorias vagas e ambiguas nas
figuras juridicas que sdo do “tipo aberto”, de dificil apreensido desde a perspectiva do direito,
tais como “menores em situacdo de risco ou perigo moral ou material”, ou “em circunstancias
especialmente dificeis”, enfim estabelece-se o paradigma da ambigiidade. c)Neste sistema, ¢
0 menor que esta em situagéo irregular, sdo suas condi¢des pessoais, familiares e sociais que o
convertem em um “menor em situacdo irregular” e por isso objeto de uma interferéncia estatal
coercitiva, tanto ele como sua familia.d) Estabelece-se uma distingdo entre as criangas bem
nascidas e aqueles em “situagdo irregular”, entre crianga e menor, de sorte que as eventuais
questdes relativas aquelas serdo objeto do Direito de Familia e destes dos Juizados de
Menores. e) Surge a idéia de que a protegdo da lei visa aos menores, consagrando o conceito
de que estes sfo “objeto de protecdo” da norma.f) Aparece a idéia de incapacidade do menor,
g) Decorre deste conceito de incapacidade, a opinido da crianca faz-se irrelevante. h) Nesta
mesma ldgica se afeta a fungéo jurisdicional, ja que o Juiz de Menores deve ocupar-se néo
somente de questdes tipicamente judiciais, mas também de suprir a falta de politicas publicas
adequadas. Por isso s¢ espera que o Juiz atue como um “bom pai de familia” em sua missdo
de encarregado do “patronato” do Estado sobre estes “menores em situacido de risco ou perigo
moral ou material”. Disso resulta que o juiz de menores ndo estd limitado pela ler e tenha
faculdades ilimitadas e onipotentes de disposicdo e intervengdo sobre a familia e a crianca,
com amplo poder discricionario. 1) Ha uma centralizagdo do atendimento. j) Estabelece-se
uma indistingdo entre criangas e adolescentes que cometeram delito com questdes

relacionadas com as politicas sociais e de assisténcia, conhecido como ‘“seqiestro e
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judicializa¢dio dos problemas sociais”. k) Deste modo, instala-se uma nova categoria, de
“menor abandonado/delinqiiente” e se “inventa” a delinqiéncia juvenil. 1) Como
conseqiiéncias deste conjunto desconhecem-se todas as garantias reconhecidas pelos
diferentes sistemas juridicos no Estado de Direito, garantias estas que ndo sdo somente para
pessoas adultas. m) Principalmente, a medida por exceléncia que ¢ adotada pelos Juizados de
Menores, tanto para infratores da lei penal quanto para as “vitimas™ ou “protegidos™, sera a

privagdo de liberdade. Todas estas medidas adotadas por tempo indeterminado.

A década de 80, conforme Baptista (2006), pos-regime militar, foi marcada pela
expansdo da democracia e pela intensa articulagéo e participagéo social em defesa dos direitos
pela cidadania. Possibilitou o aparecimento do Forum Permanente de Defesa da Crianga ¢ do
Adolescente (Forum DCA), espago este em que foram debatidos temas relativos a auséncia de
politicas publicas de atendimento para a infancia e juventude, a democratizagdo precaria das
instituigdes e a necessidade de reverter o quadro de abandono do segmento criangas e
adolescentes. Tais debates influenciaram na elaboragdo da Constituigio Brasileira (CF/88) a
inclusfo dos artigos 226 a 230, desencadeando forte mobilizagéo e pressdo popular, gestando-

se 0 movimento pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

Em 1988, inaugura-se uma nova concepcio frente a situagdo da crianga e do
adolescente denominada doutrina da protegéo integral, o capitulo VIl da nova carta politica €
destinado a Familia, & Crianga, a0 Adolescente, ao Jovem e ao 1doso que devem ser tratados
com absoluta prioridade pela tfamilia, pelo Estado e pela sociedade. Com a volta da
democracia, o Codigo de “menores” e o Juizes de “menores” desapareceram do cenario
juridico.

Em 1989, no trigésimo aniversario da Declaragdo dos Direitos da Crianga, a
Assembléia-Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), reunida em Nova York,
aprovou a Convengéo sobre os Direitos da Crianga. Surge entdo um documento global, com
for¢a coercitiva para os Estados signatarios, entre eles o Brasil, que garantem Direitos da
Criancga, tal documento consagrava a doutrina da Protecdo Integral (SARAIV A, 2009).

A Convengiio sobre os Direitos da Crianga, ratificada pelo Brasil em 24 de setembro
de 1990, em especial, tem um papel superior e preponderante no embasamento da criagdo ou
reforma de toda e qualquer norma reguladora, no campo da familia e no embasamento de
processos de reforma administrativa, de implantagdio e implementacdo de politicas,

programas, servi¢os e acdes publicas.
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A Convengio das Nac¢les Unidas sobre os Direitos da Crianca assegura as duas
prerrogativas maiores que a sociedade e o Estado devem conferir a crianga e ao adolescente,

para operacionalizar a prote¢do dos seus Direitos Humanos: cuidados e responsabilidades.

(BRASIL, 2006)

Fruto da conjuntura internacional e das diretrizes da Constitui¢do Federal de 1988
surge a Lei 8.069/90 — O Estatuto da Crianga e do Adolescente — rompendo com a norma de

1979 e com a doutrina da situagéo irregular
Silva e Gueresi, (2003, p.12):

Também em 1990, o Pstatulo da Crianga ¢ do Adolescente coroa esse nove
paradigma de abordagem das questes relativas o criancas e adolescentes,
constititindo-se na tnica legislagdo adequadea aos principios da Convencdo das
Nagbes Unidas sobre o Direito da Crianga no contexto latino-americano. Para
Mendez (1994e, p. 534), entre outras inovacies, as principais que caracterizam o
ECA sdo: i} a municipalizacdo da politica de atendimento direto; ii) a eliminagdo
de formas coercitivas de reclus@io por motives relativos ao desamparo social, por
meio da eliminagdo da figura da sitnagdo irregular; i) a participagdo paritaria e
deliberativa governoisaciedade civil, estabelecida por intermédio da existéncia de
Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente; ¢ iv) a hierarquizacéo da
Jungdo judicial, com a criagdo do Conselho Tutelar - orgdo permanente e
autdnomo, ndo  jurisdicional,  encarregado  pela  sociedade de  zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente.

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente consagrou a doutrina da prote¢io integral,
configurando-se como uma legislagdo no contexto latinoamericano adequada aos principios
da Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito da Crianga (SILVA e GUERESI, 2003).

O Poder Judiciario se destaca dos demais poderes de um Estado democratico, pelo fato
de ndo ser submetido ao sufragio eleitoral e estar imbuido pelo prestigio publico. Embora seja
o Poder Judiciario, por defini¢do, a principal garantia dos direitos humanos, salvo raras
excegdes de alguns paises, os magistrados ndo sdo escolhidos pelo voto popular. As suas
particularidades também singularizam uma trajetoria de reformas, que passam por um

processo de institucionalizagdo e estruturacfio, conforme descrito a seguir,

3.1 O acolhimento institucional no Ambito da politica publica destinade a Criancas e

Adolescentes: Constituiciio Federal e Estatuto da Crianca e do Adolescente

Ao se trabalhar a tematica referente ao acolhimento institucional € necessario observar
a Constitui¢do federal de 1988 — CF/88, pois a partir dela se originaram as demais legislagtes

que sdo abordadas neste estudo, tais como: o Estatuto da Crianga ¢ Adolescente (ECA), a Lei
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Organica da Assisténcia Social (LOAS), além das normativas do Conselho Municipal de
Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA) que possuem principios e diretrizes que

norteiam a politica de acolhimento.

O estudo do Direito da Crianga e do Adolescente deve ser percebido em face do
conjunto dos direitos fundamentais, dos direitos humanos, consubstanciados em um estatuto
proprio que veio regulamentar os principios constitucionais € as normas internacionais,

denominado Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

O ECA enquanto ordenamento juridico basico € considerado um marco no tratamento
legal a crianga e a juventude brasileira. Ele significou uma ruptura na forma de conceber e
tratar a crianga e o adolescente, tendo como ponto de partida o reconhecimento deles como
sujeitos de direitos. A promulgagdo do ECA estabelece uma nova institucionalidade,
reordenando competéncias, conteudos, formatos e atribuigdes, redefinindo as relagdes entre
Estado e sociedade e entre esferas governamentais no campo da infancia e juventude (FJP,

2000).

A legislagdo brasileira em vigor reconhece e preconiza a familia, enquante estrutura
vital, lugar essencial a humanizagio ¢ a socializa¢do da crianga e do adolescente, espago ideal

¢ privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos (BRASIL, 2006).

I dever da familia, da sociedade ¢ do siado assegurar & crianca ¢ ao adolescente,
com ahsoluta prioridade, o direilo a vida, a satde, a alimentagdo, & educagéio, ao
fazer, & profissionalizacdo, & cultura, @ dignidade, qo respeito, & liberdade, ¢ a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéneia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade ¢ opressio (BRASIL,
CF:88, artigo 227).

A Constitui¢do Federal estabelece que a “familia é a base da sociedade” (Art. 226) e
que, portanto, compete a ela, juntamente com o Estado, a sociedade em geral e as
comunidades, “assegurar a crianga e ao adolescente o exercicio de seus direitos fundamentais™
(Art. 227). Neste ultimo artigo, também especifica os direitos fundamentais especiais da
crian¢a e do adolescente, ampliando e aprofundando aqueles reconhecidos e garantidos para
os cidaddos adultos no seu artigo 5°. Dentre estes direitos fundamentais da cidadania esta o

direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A Constituigdo Federal, em seu artigo 226 §8°, estabelece que ao Estado compete
assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando

mecanismos para coibir violéncias no ambito de suas relagdes. Adiante, no Artigo 229,
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determina que os pais tém o dever de assistir, criar ¢ educar os filhos menores e que os filhos

maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.

De acordo com o Plano Nacional de Promogdo, Protecio e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006) o estatuto refor¢a o
papel da familia na vida da crianga e do adolescente como elemento imprescindivel dentro do
processo de protecio integral, e como um dos objetivos maiores do sistema de promogio e
defesa dos direitos da crianga e do adolescente. Visa a articulagfo e integragio de todas as
politicas publicas, no sentido da priorizagdo do atendimento direto desse segmento da
populagédo, como forma de garantia de direitos: fazer com que o atendimento das necessidades
basicas das criancas e dos adolescentes seja realizado como direito do cidaddo-criancga ¢ do
cidaddo-adolescente e, a0 mesmo tempo, dever do Estado, da sociedade e da familia, com

prioridade absoluta.

No tocante ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente estabeleceu no artigo 19 que toda crianga ou adolescente tem direito de ser
criado ¢ educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta,
assegurada a convivéncia familiar e comunitaria. Em func¢fo desse principio, o ECA
estabelece a excepcionalidade e a provisoriedade do Acolhimento Institucional, obrigando que
se assegure a ‘“‘preservacdo dos vinculos familiares e a integracdo em familia substituta
quando esgotados os recursos de manutengdo na familia de origem”. (BRASIL, 20006).

As criancas e os adolescentes sdo seres essencialmente autdnomos, mas com
capacidade limitada de exercicio da sua liberdade e dos seus direitos. Sdo pessoas que
precisam de adultos, de grupos e instituigdes, responsaveis pela promogdo e defesa da sua
participagdo, prote¢do, desenvolvimento, sobrevivéncia e, em especial, por seu cuidado. Eles
tém direitos subjetivos a liberdade, a dignidade, a integridade fisica, psiquica e moral, a
educacdo, a saude, a protegio no trabalho, a assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao desporto,
a habitac¢do, a um meio ambiente de qualidade e outros direitos individuais indisponiveis,
sociais, difusos e coletivos. E conseqiientemente se postam, como credores desses direitos,
diante do Estado e da sociedade, devedores que devem garantir esses direitos. Ndo apenas
como atendimento de necessidades, desejos e interesses, mas como Direitos Humanos
indivisiveis, como os qualifica a normativa internacional — como direito a um

desenvolvimento humano, econémico e social (BRASIL, 2006).

O Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente passou por uma recente reforma, por meio da

Lei n® 12.010, de 03 de agosto de 2009, a chamada “Lei Nacional de Adogdo”, que promoveu
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mudangas em 54 (cinqienta e quatro) artigos da Lei n® 8.069/90. No Livro 1, parte Especial,
verifica-se a obrigatoriedade da definicdo de politicas publicas intersetoriais, capazes de
prevenir ou abreviar ao maximo a questdo relativa ao acolhimento institucional de criangas e

adolescentes.

A implementagdo dessas politicas em nivel municipal e estadual tem por objetivo, por
um lado, evitar acolhimento institucional injustificado, ¢ por outro, assegurar (ue as criangas
e adolescentes acolhidos sejam monitorados pela autoridade judiciaria e pelos responsaveis
pela execucdo da politica municipal garantindo o direito a convivéncia familiar, na
perspectiva de promover, de modo mais célere possivel, a reintegracdao familiar ou, quando
i1sto ndo for possivel, por qualquer razdo inteiramente justificada, sua coloca¢do em familia

substituta, nas diversas modalidades previstas: guarda, tutela, adogéo.

As unidades de acolhimento institucional séo responsaveis por zelar pela integridade
de criangas e adolescentes sempre que os seus direitos estiverem ameagados ou tenham sido
violados por agdo ou omissio da sociedade ou do Estado; por falta, omissdo ou abuso dos pais

ou responsavel, ou em razdo de sua conduta.

A medida de acolhimento institucional deve ter cardter temporario e excepcional. O
ECA, alterado pela nova lei, prevé que a permanéncia da crianga e adolescente em programas
de acolhimento ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos exceto comprovada necessidade

que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentado pelo juiz.

Silva (2004) dispde que com a promulgagdo da Constituigdo Brasileira de 1988 e com
a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990, teve inicio um processo que
exigiu mudangas e revisdo das praticas adotadas por aqueles que desenvolvem servigos para
criangas e adolescentes. No caso especifico do acolhimento institucional verificou-se a
necessidade de reordenamento visando se adaptar a nova legislacao, levando em consideragao
novos principios, destacando-se 0s seguintes:

o Condi¢do da crianca e do adolescente como syjeitos de direitos: criancas e
adolescentes sdo os titulares dos direitos previstos no ECA, em outras leis, bem
como na Constituigdo Federal;

e Protecio integral e prioritaria: a interpretagdo e aplicacio de toda e qualquer
norma contida nas legislagoes deve ser voltada a protegéo integral e prioritaria dos

direitos de que criangas ¢ adolescentes sdo titulares;
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* Substituigio da tendéncia assistencialista por propostas de carater socioeducativo e
emancipatorio;

¢ Prioridade a manutencgdo da crianga e do adolescente na familia e na comunidade,
buscando-se prevenir seu abandono;

¢ Garantia do pleno desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social as

criangas e aos adolescentes, em condigdes de liberdade e dignidade;

Garantia de que o acolhimento sgja de fato uma medida de protegdo social

caracterizada pela provisoriedade:;

Além disso, o documento “OrientacGes técnicas para os servicos de acolhimento para
criangas e adolescentes” (2008), aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, prescreve que os servigos de
acolhimento para criangas e adolescentes deverdo estruturar seu atendimento de acordo com

alguns principios.

O afastamento do convivio familiar deve ser exceco, nesse sentido todos os esforgos
deverfio ser empreendidos para manter o convivio da crianga e do adolescente com sua familia
de origem (nuclear ou extensa) e garantindo que seu afastamento do contexto familiar seja
uma medida excepcional, aplicada apenas naqueles casos em que a situagio representar grave

risco a sua integridade fisica e/ou psiquica.

Sendo o afastamento do convivio familiar a medida mais adequada para se garantir a
protecdo da crianga ¢ do adolescente em determinado momento, esfor¢cos devem ser
empreendidos para viabilizar, no menor tempo possivel, o retorno ao convivio familiar,
prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, em familia substituta. Todos os
esforcos devem ser empreendidos para que, em um periodo inferior a dois anos, seja
viabilizada a reintegragiio familiar — para familia nuclear ou extensa — ou, na sua
impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta. A permanéncia de criangas e
adolescentes em servico de acolhimento por periodo superior a dois anos devera ter carater
extremamente excepcional, destinada apenas a situagdes especificas: - criangas e adolescentes
que ndo podem voltar a morar com seus pais ou familia extensa, porém mantém fortes
vinculos com os mesmos (casos de pais/mies/responsaveis em cumprimento de pena privativa
de liberdade, em longos periodos de hospitalizagdo ou com transtorno mental severo, que
inviabilize a presta¢do de cuidados regulares, dentre outras situagdes), devendo ser assegurado
o contato periddico com sua familia de origem, para manutenc¢do dos vinculos; criancas ou

adolescentes orfaos ou destituidos do poder familiar, com pertil de dificil colocagio em
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adog¢do, que necessitam permanecer em servigos de acolhimento por mais tempo, até que seja
viabilizada sua colocagéo familiar ou a conquista da autonomia. Em nenhuma hipotese a
perspectiva de um acolhimento de longa permanéncia deve acarretar a desisténcia pela busca
de alternativas para se garantir a crianga e ao adolescente seu direito ao convivio familiar,

prioritariamente com afamilia de origem e, excepcionalmente, a substituta.

Nessa perspectiva, deverdo ser empreendidos todos os esforgos para preservar e
fortalecer vinculos familiares e comunitarios das criancgas e dos adolescentes atendidos em
servigos de acolhimento. Esses vinculos sdo fundamentais, nessa etapa do desenvolvimento
humano, para oferecer a crianca e ao adolescente condi¢des para um desenvolvimento
saudavel que favorega a formagao de sua identidade e constitui¢io como sujeito e cidaddo. Os
vinculos familiares e comunitarios possuem uma dimenséo politica, na medida em que tanto a
construgdo quanto o fortalecimento dos mesmos dependem também, dentre outros fatores, de
investimento do Estado em politicas publicas voltadas a familia, a comunidade e ao espago
coletivo - habitagio, saude, trabalho, seguranga, educacdo, assisténcia social,
desenvolvimento urbano, combate a violéncia, ao abuso e a exploragdo de criancas e
adolescentes, distribui¢do de renda e diminuicdo da desigualdade social, meio ambiente,

esporte e cultura, dentre outros.

Ademais, devem ser combatidas quaisquer formas de discriminagdo as criancas € aos
adolescentes atendidos em servigos de acolhimento, bem como as suas familias de origem,
baseadas em condi¢do sdcio-econdmica, arranjo familiar, etnia, religido, género, orientagio
sexual, presenga de deficiéncia, presenga de HIV/Aids ou outras necessidades especificas de
saude, etc. De modo a possibilitar o oferecimento de um atendimento inclusivo nos servigos
de acolhimento, devem ser evitadas especializagbes ¢ atendimentos especificos, onde sejam
atendidos exclusivamente, por exemplo, criangas e adolescentes com deficiéncia ou
portadores de HIV. Tais especializagdes so devem ocorrer em situagdes excepcionais, nas
quais o quadro clinico da crianga ou adolescente indique a necessidade de atendimento em
ambiente diferenciado, para a preservacdo da sua saude. Nas demais situa¢les, a atengdo
especializada, quando necessaria, devera ser proporcionada por meio da articulagio com a
rede de servigos, a qual podera contribuir, inclusive, na capacitacdo especifica dos cuidadores.
Todos os equipamentos da rede socioassistencial deverdo respeitar as normas de
acessibilidade, de maneira a possibilitar o atendimento integrado a usuarios com deficiéncia.
A organizagdo dos servigos deverad garantir que nenhuma crianga ou adolescente que precise

de acolhimento ficara sem atendimento. Em aten¢do ao principio da nédo-discriminagéo, os
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servicos de acolhimento deverfio buscar o crescente aprimoramento de estratégias voltadas a
preservacdo da diversidade cultural, oportunizando acesso e a valorizagdo das raizes e cultura

de origem da crianga e do adolescente.

Toda crianga e adolescente tem direito a viver num ambiente favorecedor de seu
processo de desenvolvimento, que lhe ofereca seguranga, apoio, prote¢do e cuidado. Nesse
sentido, quando o afastamento for necessario e enquanto solu¢Bes para a retomada do
convivio familiar forem buscadas, os servigos de acolhimento prestados deverdo ser de
qualidade, condizentes com os direitos e as necessidades fisicas, psicologicas e sociais da
crianga e do adolescente. Para tanto, o atendimento devera ser oferecido para um pequeno
grupo, garantir espagos privados, objetos pessoais e registros, inclusive fotograficos, sobre a

historia de vida e desenvolvimento de cada crianga e adolescente.

Os antecedentes religiosos de criangas e adolescentes deverdo ser respeitados tanto
pelo servigo de acolhimento quanto por aqueles com o0s quais venha a manter contato em
razdo de seu acolhimento. Nenhuma crianca ou adolescente devera ser incentivado ou
persuadido a mudar sua orientagdo religiosa enquanto estiver sob cuidados em servigo de
acolhimento. Visando a garantia do direito a liberdade de crenga e culto religioso, assegurado
no Art. 16 do ECA, os servigos de acolhimento devem propiciar, ainda, que a cnanga e o
adolescente possam satisfazer suas necessidades de vida religiosa e espiritual. Nesse sentido,
deve ser viabilizado o acesso as atividades de sua religido, bem como o direito de ndo
participar de atos religiosos e recusar instrugdo ou orientagdo religiosa que nfo lhe seja
significativa.

As decisdes a respeito de criangas e adolescentes cuidados em servigos de acolhimento
devem garantir o direito de ter sua opinido considerada. Sua escuta devera ser viabilizada por
meio de métodos condizentes com seu grau de desenvolvimento. O direito 4 escuta deve ser
garantido nas diversas decisdes que possam repercutir sobre o desenvolvimento e a trajetoria
de vida da crianga e do adolescente, envolvendo desde a identificagdo de seu interesse pela
participagdo em atividades na comunidade, até mudangas relativas a sua situacdo familiar ou
desligamento do servi¢o de acolhimento. A organiza¢do do ambiente de acolhimento devera
proporcionar o fortalecimento gradative da autonomia, de modo condizente com o processo

de desenvolvimento e aquisi¢ao de habilidades nas diferentes faixas etarias.

No sentido de permitir uma melhor visualizagdo sobre o tratamento dispensado as

criangas e adolescentes pelas leis citadas acima, foi construido um quadro comparativo, onde
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se consegue verificar, claramente, a substituicdo do modelo adotado pela doutrina da situagio

irregular pelo modelo adotado na doutrina da protecéo integral.

Quadro comparativo: a evolu¢iio das leis que dispunham sobre o tratamento

destinado a crianca e aos adolescentes no decorrer do século XX:

A) Destinatarios:

DUECRETO N® 17.943-A DI
12 DE OUTURRO DE 1927,

LELI N 0.697. DI 10 DL
OUTUBRO DE 1979,

LEINv8.069, DL 13 DL JULIIO DI:
1990,

Art. 190 "menor”. de um ou
outro sexo,  abandonado  ou
delingiiente, que fiver menos de I8
anos de idade. sera submelido pela
awtoridade competente as medidas de
assisténcia e protegiio contidas neste
Cadigo.

Arl 1¥ Lste Codigo dispde
sobre assisténeia. protegdo ¢ vigilineia
a menores:

[ - alé dezoito anos de idade. que
se encontrem em siluaglio irregular:

[1 - entre dezoito e vinte e um
anos. NOY casoy expressos em lei.

I*aragrafo Gnico - As medidas de
cardter preventivo aplicam-se a todo
“menor” de dezoito anos,
independentemente de sua situagio.

Art. 19 Ista Lei dispe sobre a prolegiio
integral & ¢rianga ¢ ao adolescente,

Art. 14, Sdo  considerados
expostos os infantes alé sele anos de
idade.  encontrados  em estado  de
abandono, onde quer que seja.

Arl. 26, Consideram-se
abandonados os “menorTes de 18 anos:

[. que ndo tenham habitagio
cerla. nem meios de subsisténeia, por
serem seus pais lalecidos.
desaparecidos ou desconhecidos ou por
nE0 lerem utor ou pessoa sob cuja.
guarda vivam:

1L (ue e eneonlrem
eventualmente  sem  habilaglio  cerla.
nem meios de subsisténeia, devido a
indigéneia. enlermidade. auséncia ou
prisio  dos  pais. wlor ou pessod
encarregada de sua goarda:

TIT. que fenham pai, mée ou tulor
ou  encarregado  de  sua  guarda
reconhecidamente  impossibilitade  ou
incapaz de cumprir os scus deveres
para, com o filho ou pupilo ou
protegido:

TV, que vivam em companhia de
pai. mie, tutor ou pessoa que se
entregue & pratica de alos contrdrios &
moral e aos bons costumes:

V. que se encontrem em estado
habitual do vadiagem. mendicidade ou
libertinagen:

VL. que lreqiientem lugares de
jogo ou de moralidade duvidosa, ou
andem na companhia de gente viciosa
ou de ma vida,

VII. que, devido a crueldade,
abuso de auloridade. negligencia ou
exploragio  dos  pais.  Wwilor  ou
encarregado de sua guarda. sejam:

a) vilimas de maus fralos lisicos

Al 2° Para os cleilos deste

Codigo.  considera-s¢  em  siluagio
irregular o “menor™:
T - privado  de  condighes

essenciais a sua subsisténcia. satide e
instrugfio  obrigatoria,  ainda  que
evenlualmente. em razdo de:

a) falta. agdio ou omissiio dos
pais ou responsavel:

b) manilesta impossibilidade dos
pais ou responsavel para prové-las:

T - vilima de maus tralos ou
castigos imoderados impostos  pelos
pais ou responsavel:

TIT - em perigo moral. devido a;

a) encontrar-se, de modo
habitual, em ambienle contrario aos
hong coslumes.

b) exploracio  em
conlraria aos bons costumes;

[V - privado de representacio ou
assisiéneia legal, pela [alta eventual
dos pais ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em
virlude de grave inadaplagfio [amiliar
ou comunilaria;

V1 - autor de intragao penal.

Pardgralo (nico. Enlende-se por
responsavel aquele que. nfo sendo pai
ou mie. exerce. a qualquer titulo,
vigilaneia. diregiio ou educagio de
“menor’, ou voluntariamente o traz em
s poder ou companhia.
independentemente de ato judicial,

atividade

Arl. 29 Considera-se crianga, para 0%
cleitos desla Lei. a pessoa aid dovse
anos  de  idade ncompletos. e
adolescente aquela entre doze ¢ devoito
anos de idade.

Paragralo (nico. Nos casos expressos
em let, aplica-se excepeionalmente esle
listatute 4s pessoas entre dezoito e
vinle ¢ um anos de idade.

Arl. 3% A crianga ¢ o adolescente

gozam de  fodos  os  direilos
[undamentais  inerenles 4 pessoa

humana. sem prejuizo da protegio
inlegral  de  que wala  esta Lei,
assegurando-se-Thes. por lei ou por
outros meios. todas as oportunidades e
Lacilidades, a O de lhes Lacullar o
desenvolvimento [isico. mental. moral,
espiritual ¢ social, em condigBes de
liberdade ¢ de dignidade,

Art. ¢ Na interpretacio
desta Lei levar-se-fio em conla os lins
socials a4 que c¢la se dirige.  as
exigéncias do bem comum. os direitos
¢ deveres individuoais ¢ coletivos. ¢ a
condigho peculiar da crianga ¢ do
adolescente  como  pessoas  em
desenvolvimento,




habituais ou castigos imoderados;

b) privados habitualmente dos
alimentos oul dos cuidados
indispensaveis a satde:

¢) empregados em  ocupagdes
praibidas ou manifestamente contrarias
a moral ¢ aos bons costumes, ou que
lhes ponham em risco a vida ou a
saude;

d) excifados habitualmente para
a4 galunice, mendicidade ou
libertinagen:

VIIL que tenham pai, mie ou
tutor. ou pessoa encarregada de sua
guarda.  condenado  por  senlenga
irrecorrivel:

a) a mais de dois anos de prisio
por qualquer crime:

b) 4 qualquer pena como ¢o -
autor. cimplice. encobridor
ou receptador de crime comelido por
filho. pupile ou “menor” sob sua
guarda, ou por crilme conira estes.

Art. 28, Sio  vadios o3
“menor’es que:

a) vivem em casa dos pais ou
tutor ou guarda, porém, se mostram
relratarios @ receber instrugho  ou
entregar-se a trabalho sério e Ttil,
vagando habifualimente pelas ruas ¢
Togradouros piblicos.

b) tendo deixado sem causa
legitima o domicilio do pai. mic ou
twor ou guarda. ou os Tugares onde se
achavam ceolocados por aquele a cuja
autoridade  estavam submetidos  ou
confiados, ou nio tendo domicilio nem
alguém por si. sfio  encontrados
habilualmente a vagar pelas ruas ou
logradoures pablicos, sem que tenham
meio de vida regular. ou firando scus
recursos  de ocupagho  imoral  ou
proibida.

Art. 29 Sdo  mendigos o3
"menor’es que habitualimenie pedem
esmola para si ou para oulrem. ainda
que este seja seu pai ou sua mie. ou
pedem donativo sob pretexio de venda
ou olerccimento de objelos,

Arl. 30, Sido liberlinos  os
“menor_es que habitualmente:

a) na via publica perseguein ou
convidam companheiros ou franseuntes
para a pratica de atos obscenos;

b) se entregaim 4 prostituiciio em
seu proprio domicilio. ou vivem em
casa de prostituta. ou freqlientam casa
de  folerdncia.  para  praficar  alos
obscenos:

¢} lorem  encontrados em
qualguer caga, ou lugar ndo destinado
prostituicio. praticando atos obscenos
coin oulrem;

d) vivem da prostiluicio  de
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outrem.

Quadro claborado pcla autora alravés da comparacio da legislagdio pertinente 4 crianga ¢ adolesccule durante o

scculo XX.

B) Medidas Previstas

DECRETO N° 17.943-A
DFE 12 DE OUTUBRO DE 1927,

LLIN 6.697. DL 10 DL
OUTUBRO DE 1979,

LI N©8.069, DI: 13 DL JULIIO
DE 1990,

Arl. 35, A aotondade. a quem
incumbir a assisténeia ¢ protegdo a0y
“menor’es. ordenard a apreensio
daqueles de que houver nolicia. ou
lhe  forem  presenfes.  como
abandonados os depositard em Tugar
conveniente, ou providenciard sobre
sua guarda. educagio e wigilincia.

podendo.  conlorme,  a  idade.
instrugio. profissdo, saude.

abandone ou perversiio do “menor”

Arl. 140 Sio  medidas
aplicaveis a0 “menor™  pela
autoridade judicidria:

[ - adverténcia;

M - enlrega #os  pais ou
responsavel. ou a pessoa idGnea.
mediante lermo de responsabilidade:

[I1 - colocagio em lar
substiluto;

IV - imposicdo do regime de
liberdade assistida:

Arl. 98, As medidas de protegio a
chianga ¢ ao  adolescente  sfo
apliciveis sempre que os direitos
reconhecidos  nesta Lei  Lorem
ameagadoy ou violados;

I - por agdo ou omissiio da
sociedade ou do Lstado:
I - por falta. omissio ou abuso
dos pais ou responsivel;
TTT - em razdo de sua conduta,
Art. 101, Verificada qualquer das

¢ a silvagio  social. moral ¢ V - colocaglio em casa de | hipdleses previstas no arl. 98, a
ceondmica dos pais ou Wwior. ou | semiliberdade. awtoridade  competente poderd
pessoa encarregada de sua guarda. VI - internagdo em | determinar.  dentre  outras.  as
adotar uma das seguintes decisdes. estabelecimento educacional, | scguintes medidas:

a) entrega-lo aos pais ou tutor | ocupacional, psicopedagogico. [ - encaminhamento acs pais ou
ou pesson  encarregada  de sua | hospifalar.  psiquidatrico ou oulro | responsivel.  medianie  fermo  de
guarda. sem condigiio alguma ou sob | adequado. responsabilidade:
as condigbes que julgar uteis 4 [T - orientagio. apoio e
saide. scguranga ¢ moralidade do acompanhamento lemporarios:
“menor’ T - matricula ¢ [reqiéneia

b) entregd-lo a pessoa iddnea. abrigatorias  em  estabelecimento
ou inlemi-lo em hospital, asilo, olicial de ensino [Undamental:
institute de educagio, oficina escola IV - inclusdo em programa
de preservagio ou de relorma;, comunitario ou olicial de auxilio 4

¢)  ordenar  as  medidas familia. 4 crianga ¢ ao adolescenle:;
convenientes ans que necessitem de V - requisicio de tratamento
frafamento especial, por solrerem de medico. psicologico ou psiquidirico.
qualquer doenca [isica ou mental. ¢m regime haospitalar ou

d) decretar a suspensio ou a ambulatorial;
perda  do  patrie poder ou  a VI - inclusfio em programa
destituigio da tutela: oficial ou comunitdrio de auxilio.

¢)  regular  de  maneira orientaciio ¢ fratamento a alcodlatras
diferente  das  estabelecidas  nos ¢ loxicdmanos;
dispositivos deste artigo a situagio VIl - acolhimento
do "menor”. se houver para isso institueional;
motivo grave. ¢ [or do interesse do VTIT - inclusio enm programa de
“menor’. acolhimento tamiliar,

1X - colocagio em Lnilia
substituta.

3 1% Oacolhimento
institueional ¢ o acolhimento
familiar sfo medidas provisorias e
excepeionais, ulilizdvels como
forma de transicio para reintegragdo
familiar ou. ndoe sendo esta possivel,
para colocagiio em lamilia
substitula, ndio implicando privagio
de liberdade.

Arl. 6l. Se “menor’es de Arl. 41, O “menor”  com ATl 106. Nenhum
idade inlerior a 18 anos Torem | desvio de conduta ou auwtor de | adolescente serd privado de sua

achados vadiando ou mendigando.
scriio apreendidos a apresentados 4
auwtoridade judicial, a qual poderd,

infracio penal poderd ser internado
e eslabelecimento adequado. até
que  a  auwtoridade  judiciaria.  em

liberdade sendic em flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita ¢
lundamentada  da autoridade




[. Se a vadiagem ou
mendicidade néio Tor habitual:

4) tepreende-los entregar s
pessoas que os tinham sob sua
glarda.  inimando  eslas a  velar
melhor por eles:

b) conlid-los até a idade de 18
anos o uma pessoa idénea, uma
sociedade em uma instituigdo de
caridade ou de ensine publico ou
privada,

[I. 8e a vadiagem ou
mendicidade [6r habitual intera-los
até 4 maioridade em escola de
preservagiio.

Paragralo Onico. Enlende-se
que o “menor’ vadio ou mendigo
habitual  quando  apreendido  em
estado de vadiagem ou mendicidade
mais de duas vezes.

Al 62, Be “menores de
idade inferior a 18 anos se entregam
a liberfinagem. ou procuram seus
recursos no (legivel) ou em traficos
ou ocupagdes que os expdem 4
prostituigiio. 4 vadiagem, 4
mendicidade ou & criminalidade, a
autoridade policiai pode tornar uma
das medidas especilicadays no artigo
antecedente. conforme a
circunstineia de se dar ou ndio
habitualidade.

despacho tundamentado. determine
o desligamento. podendo. conlorme

a  nalureza  do caso,  requisitar
parecer  técnico  do  servigo

compelente ¢ ouvir o Ministério
Pablico.

¢ 1Y O “menor” sujeilo
medida referida nestle artigo serd
reexaminado periodicamente, com o
intervalo maximo de dois anos, para
verificagdo  da necessidade  de
manutengio de medida.

§ 2 Na  falla  de
estabelecimenta adequado, a
internaciio do “menor” poderd ser
leita. excepcionalmente. em segho
de estabelecimento destinado a
maiores. desde que isolada destes ¢
com instalagtics  apropriadas.  de
modo a garantir  absoluta
incomunicabilidade.

§ 3" Se o “menor” completar
vinle ¢ um anos sem que lenha sido
declarada a cessacho da medida.
passard a jurisdighe  do  Juizo
incumbido das Lixecugdes Penais.

§ 4° Na hipolese do paragralo
anterior. o “menor” serd removido
para eslabelecimento adequado, até
que o Juizo incumbido das
Lxecugdes Penais julgue extinto o
motivo em que se [undamentara a
medida. na forma estabelecida na
legislagiio penal.

judiciaria competente.

Arl, 10, Nenhum
adolescente sera privade de sua
liberdade sem o devido processo
legal.
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Quadro elaborado pela autora através da comparagio da legislagiio pertingnte 4 crianga ¢ adolescente durante o

século XX,

C) Responsiveis

DECRETON" 17.943-A DFE 12 DE

OUTUBRO DI 1927,

ILLETNY 0.697. DE 10 DE

LLEIN"8.0069. DE 13 DE

OUTUBRO 111979,

JULTICY DI 1950,

Art, 137, 0 “menor™, que [or encontrado
abandonadoe, nos termos deste Codigo, ou que
lenha comelido crime ou contravengfio. deve ser
levado ao juizo de “menor’es. para o que toda
autoridade judicial. policial ou administrativa
deve. ¢ qualquer pessoa pode. apreendé-lo oo

deté-lo,

Art, 94, Qualquer pessoa
podera [ as autoridades
administrativas deveriio
encaminhar & autoridade judicidria
competente o “menor” que se
enconlre em situagiio irrcgular, nos
termos doy incisos L TT TIT ¢ TV do
art. 2" desta l.ei.

§ 17 Registrada ¢ relatada a
ocorréncia, pelos orgdos auxiliares
do  Juizo, com ou  sem
apresentagiio  do “menor”  a

autoridade  judiciaria, mediante
porlaria, lermo  ou  despacho,
adotard  de  plano as  medidas

adequadas.

§ 27 Se as medidas a que se
refere o pardgrafo anterior tiverem
cariler  meramente  caulelar,
prosseguir-se-a no  procedimento
verificatorio. no qual, apds o

Al 4° H
dever da familia. da
comunidade, da

sociedade em geral ¢ do
poder piblico assegurar.
com absolula prioridade.
a cletivagiio doy direitos
reterentes 4 vida. &
salde. a alimentaglo, 2
educaciio, ao esporte. ao
lazer, a
profissionalizacio, i
cultura, a dignidade. ao
respeilo. @ liberdade ¢ 4
convivéncia  [amiliar ¢
comunitaria.

Art. 23. A falta
ou a caréneia de recursos
malerigis  nAo  constitui
motivo suficiente para a




estudo social do caso ou seu
aprolundamento ¢ realizadas as
diligéneias  que  se¢ Dizerem
necessarias, a autoridade

judiciaria. ouvido o Ministério

IMiblico. decidira, em cinco dias,
delinindo a situagiio do “menor”™ ¢
aplicando a medida adequada,

perda ou a suspensio do
poder Lamiliar.

Art. 700 I
dever de lodos prevenir a
ocorréncia de ameaga ou
violagio dos direilos da
crianga ¢ do adolescente,

Arl. 730 A
inobservancia day
normas  de  prevengio
importara em
responsabilidade da

pessoa lisica ou juridica,
nos lermos desta 1.

Art, 139, Recebendo o “menar”™. o juiz o
fara recolher ao Abrigo, mandard submeté-lo a
exame medico ¢ pedagdgico, ¢ imiciard o
processo, que na espécie couber.

Art. 8" A autoridade
judiciaria.  além das medidas
cspecials  previslas  nesla Led,

podera, através de portaria ou
provimento. deferminar outras de
ordem geral, que. ao seu prudente
arbitrio, se demonstrarem
necessnas a assisténeia, prolegiio
¢ vigilancia a0 menor”,
respandendo por abuso ou desvio
de poder

Art 1230 A

internago  devera  ser
cumprida em  entidade
exclusiva para
adolescentes, e local
distinto daquele
destinado  ao  abrigo.
obedecida TIZOTOSA

separagdo por crilérios de
idade. compleigiio tisica
¢ gravidade da inlragio.

Art. 189, Bubordinado a0 Juiz  de
“menor’es havera um Abrigo. destinado a receber
provisoriamente,  até  que  fenham  destino
delinitivo.  os  “menores  abandonados ¢
delingiientes.

Art, 400 A internagio
somente sera determinada se for
inviavel ou malograr a aplicagiio
das demais medidas.

Art. 87. Se a medida judicial
a ser adotada nfio corresponder a
procedimento previsto nesla ou em
outra lei. a auwtoridade judiciaria
poderd nvestigar liviemente os
fatos e ordenar, de oficio. as
providéncias

Art. 112, Verilicada a
pratica de ato intracional.
a autoridade compelente
podera aplicar a0
adolescente as seguintes
medidas:

T - adverténeia:

Il - obrigagic de
reparar o dano:

Il - prestagio de
servicos 4 comumnidade;

IV - liberdade
assistida:

V - insergfio em
regime de semi-
liberdade:

VT - infernagdo em
estabelecimento
cducacional;

VII - qualquer uma
das previstas no art. 101,
la VL

§ 1" A medida
aplicada ao adolescente
levard em conla a sua
capacidade de cumpri-la.
as  circunslineias ¢ a
gravidade da inlragio.

§ 27 lim hipdtese
alguma ¢ sob  pretexio
algum, serd admitida a
prestagiio  de  trabalho
[orgadao,

& 3 Os adolescentes
portadores de doenga ou

defliciéncia mental
receberiio tratamento
individual ¢

especializade. em  local
adequado i suas
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condigdes.

Quadro claborado pcla autora alravés da comparacio da legislagdio pertinente 4 crianga ¢ adolesccule durante o
século XX.

Como se observa no quadro acima a engenharia construida com o sistema de
protegdo e assisténcia, especialmente, durante o século passado, permitiu que qualquer crianga
ou adolescente, por sua condicdo de pobreza, estivesse sujeita a se enquadrar no raio da agédo
da Justi¢a e da assisténcia, que sob o argumento de prender para proteger confinavam-nas em

grandes instituigdes totais,

Com a entrada em vigor do Estatuto da Crianca e do Adolescente a politica publica
destinada ao atendimento a esse publico é pautada pelo respeito aos direitos do cidaddo como
pessoas em condi¢do de desenvolvimento, rompendo com a institucionalizacido indevida e
tendo como objetivo a manuten¢édo na familia e na comunidade dos jovens que tiveram seus
direitos ameagados €/ou estivessem em situac¢do de risco. Nesse sentido, percebe-se a ruptura
com o modelo adotado anteriormente que se caracterizava de um modelo de instituigio

fechada do tipo assistencial/repressiva.

Trata-se da mudanga do olhar e do tazer, ndo apenas das politicas publicas focalizadas
na infancia, na adolescéncia e na juventude, mas extensivos aos demais atores sociais do
chamado Sistema de Garantia de Direitos, implicando a capacidade de ver essas criangas ¢
adolescentes como sujeitos de direitos e de maneira indissocidvel do seu contexto

sociofamiliar e comunitario (BRASIL, 2006).
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4 POLITICA PUBLICA DESTINADA AO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL A
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO MUNICIiPIO DE BELO HORIZONTE
APOS O ECA

O ponto de vista adotado no exame que se segue visa ressaltar a importancia das
normas de funcionamento e dos procedimentos executados pelo Estado e, mais
particularmente, pelas instituigdes na determinagio dos resultados da politica de acolhimento
institucional. Sob esta otica as institui¢des ndo sdo apenas arenas onde 0s interesses sociais se
confrontam, mas sio também conjuntos de procedimentos que, ao analisarem interesses,

permitem o uso de certos recursos e excluem outros,

Para Coelho (1998) os resultados de uma politica publica dependem nfo apenas da
for¢a dos interesses em confronto, mas também da forma como os procedimentos executados
no interior das agéncias burocraticas reforcam ou inibem as iniciativas tomadas por diferentes

atores.

Nas palavras da autora:

A possibilidade de que o Estado venha a assumir novas politicas ¢, assim,
largamente determinada pelas politicas prévias, que criaram certas capacidades
administrativas, defmiram uma disiribuicdo de recursos, incentivaram aliangay e
consalidaram procedimentos buracrdticos. A propria necessidade de reforinas ¢
percebida a partiv dos problemas detectados nas politicas existentes e ay povas
politicas serdo construidas sobre programas e estruturas preexisientes.

Com a finalidade de tornar mais inteligivel como ocorreu o processo de elaboragio de
politica pablica destinados a institucionalizag¢@o de criancas e adolescentes em Belo Horizonte
optou-se por reconstrui-lo tendo como aporte a literatura especializada no tema. Para Secchi
(2010) o processo de elaboragdo de politicas publicas pode se caracterizar por um esquema de
visualizac@o e interpretagdo que organiza a vida de uma politica pablica em fases seqilenciais
e interdependentes e que, segundo o autor, sete sdo as fases principais: 1) identificagdo do
problema 2) Formacgiio da agenda 3) formulagio de alternativas 4) tomada de decisfio 5)
implementagio 6) avaliagdo 7) extingdo. Essas fases normalmente se apresentam misturadas,

e as sequéncias se alternam.

Ao abordar o tema do acolhimento institucional de criangas e adolescentes no
municipio € importante resgatar o processo que levou a inclusdo das entidades que realizam a
medida de acolhimento institucional na agenda da politica publica municipal de Belo

Horizonte. Visto que, uma situacdo pode existir durante muito tempo, incomodando grupos de
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pessoas e gerando insatisfa¢Bes sem, entretanto, chegar a mobilizar as autoridades
governamentais, isto é, ndo chega a se tornar um item da agenda governamental, nio
encontrando respaldo entre as prioridades dos tomadores de decisdo. Quando esta situagido
passa a preocupar as autoridades e se torna uma prioridade na agenda governamental, entdo

tornou-se um problema politico.

Para Kingdon, (1995) a agenda ¢ a lista de temas ou problemas que sdo alvo em dado
momento de séria atencfio tanto da parte das autoridades governamentais como de pessoas
fora do govemmo, mas estreitamente associadas as autoridades. Assim, um processo de
estabelecimento de agenda filtra o conjunto de temas que poderiam ocupar suas atengdes

produzindo a lista de temas na qual eles realmente se concentram.,

Um problema pode ser entendido como a discrepéncia entre a situagdo antecedente ¢ a
situagfio ideal possivel. Segundo Secchi (2010), “um problema publico € a diferenga entre o
que € e aquilo que gostaria que fosse a realidade publica”. Conforme o Projeto Politico
Educativo para entidades de abrigo (2008), documento elaborado pela Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia Social da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, a partir da década
de 90, em Belo Horizonte se inicia um periodo de intensa mobilizagéo e discussio de questdes

envolvendo o precario atendimento de criangas e adolescentes sob medida de protecio abrigo.

As politicas e programas sociais normalmente sio definidos pela turbuléncia e
pluralidade de atores: as instituigdes puablicas, funcionarios ou grupos de funcionarios,
segmentos das burocracias envolvidas, partidos, parlamentares e liderangas politicas, ONGs
voltadas para defesa de direitos ou apoio a projetos sociais, associagdes e entidades
assistenciais comunitarias e os usuarios e beneficiarios dos programas e politicas. Cada um
desses grupos ou atores tende a desenvolver estratégias para que seus interesses e valores
sejam levados em consideracfio nas politicas e programas sociais. Estas estratégias ndo
acontecem no vazio. Elas se ddo em contextos estruturados pela legislagdo consolidada, pelas
normas dos programas em curso e pelo perfil das instituigdes envolvidas na implementagio da
politica ou programa. De qualquer modo, a atuagdo dos diversos atores envolvidos gera
modificacdes nos programas, no publico atendido, nas metas e na duragio. (COSTA, 2008).
Ha uma agenda do SUAS em execugéo pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
Os Conselhos, Conferéncias, Foruns e demais espagos publicos da assisténcia social tém um
papel politico relevante no sentido de interferir na defini¢do dessa agenda, nas suas
prioridades e conteudos, a partir da representatividade de segmentos da sociedade civil na

interlocug¢@o com o orgdo gestor e demais instincias governamentais.
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Os atores na arena politica sfio diversos e possuem caracteristicas distintas, Conforme
Rua (1998) existe varias maneiras de identificar os atores em uma politica publica. Para a
autora o meio mais simples e eficaz € estabelecer quem tem alguma coisa em jogo na politica
em questdo, ou s¢ja, quem pode ganhar ou perder com tal politica, aqueles que tém seus

interesses diretamente afetados pelas decisdes e agdes que compdem a politica.

Objetivando conhecer e implantar a politica pablica destinada ao acolhimento de
criangas e adolescente, no municipio, distintas pessoas, grupos e organizagdes se envolveram
em torno do tema, de modo a desempenhar um papel na arena politica. Na década de 1990, o
Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) instituiu uma
comissdo de estudo e implantagdo do Programa de abrigo, constituida pela entdo Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS), Conselhos Tutelares (CTs) e Secretaria

Executiva do CMDCA.

Alem desses atores diretamente envolvidos na discussdo do tema € importante
ressaltar que o judiciario, por meio da Vara da Infancia e Juventude e o Ministério Publico
sempre foram atores importantes envolvendo essa tematica. Isto porque, a inser¢io de
criangas e adolescentes nas institui¢des que realizam o acolhimento institucional ocorre
geralmente por determinacdo judicial ou por requisigdo do conselho tutelar, e a promotoria
atua, também, como orgéo responsavel pela fiscalizacdo da lei. Ademais, para que o servigo
de acolhida possa prestar atendimento é fundamental que mantenha permanente articula¢io
com o Sistema de Garantia de Direitos (Conselho Tutelar, Justi¢a da Infdncia e da Juventude,
Ministério Publico e outros), com a rede socioassistencial (Protegdo Social Basica e Protecdo
Social Especial), com as demais politicas publicas - em especial, saude, habitacéo, trabalho e

emprego, educagdo, cultura e esporte, - e sociedade civil organizada.

A partir da identificagdo do problema os esfor¢os de constru¢do e combinagiio de
solugBes para os problemas sfo cruciais. Nesse sentido, esta comissdo deliberou pela
realizacdo de um “Diagnostico da Realidade do Atendimento em Abrigos, Nio
Governamentais, do Municipio de Belo Horizonte” que foi publicado em 1997, e pela criagdo

do Férum Municipal de Abrigos.

Paralelamente, também, nos anos 90, a entdo SMDS efetiva os primeiros convénios
com entidades para o acolhimento de criangas e adolescentes com trajetoria de vida nas ruas ¢
com deficiéncia, através do Programa Miguilim e do Programa a Pessoa Portadora de

Deficiéncia.
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No final do ano de 1995, os conselhos tutelares — CTs — de Belo Horizonte apresentam
ao conselho municipal de direitos da crianga e do adolescente — CMDCA - um relatorio das
atividades referentes ao tempo de mandato dos respectivos conselhos apontando, como
prioridade, a ampliagdo da rede de abrigos municipais visando atender ao numero
significativo de criangas ¢ adolescentes com medida de abrigo em entidade. Isto porque, o
Estatuto estabeleceu como uma das atribui¢des do Conselho Tutelar a aplicagio da medida de
acolhimento institucional e naquela época os conselhos tutelares sentiram dificuldade de
realizar a medida de abrigamento as criangas ¢ adolescente, pois ndo encontravam vagas nas
instituigdes.

O processo de discussdo de alternativas ¢ tomada de decisdao ¢ amplamente
determinado pelo contexto institucional. A etapa de construgdo de alternativas é o momento
em que sdao desenvolvidos os métodos, programas, estratégias ou agdes que poderdo alcangar

0s objetivos estabelecidos.

Cira Sampaio, em entrevista concedida em 28 de Junho de 2010, afirma que o
CMDCA, orgdo importante na defesa dos direitos da Crianga ¢ do Adolescente, recebe as
reivindicagdes dos CTs e em discussdo interna conclui que a problematica nio se resolveria
com a ampliacdo do nlimero de abrigos, visto que essa expansdo contrariava a propria logica
do Estatuto da Crianga e do Adolescente que prevé que a medida de acolhimento institucional
deve ser excepcional e temporaria. Os integrantes do CMDCA tinham receio grande de que a
politica pablica de “abrigamento” se traduzisse em uma rede muito ampla de prestadores
desse servico e em contrapartida houvesse um boom de meninos dentro das instituigdes,

contrariando a propria politica voltada a crianga e ao adolescente.

Nesse sentido, foi criada uma comissdo de estudo e implantagdo do programa de
abrigo. Essa comissdo era composta pela entdo Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Social (SMDS), Secretaria Municipal de Saude, Associagio Municipal de Assisténcia Social
(AMAS), Conselhos Tutelares e Secretaria Executiva do CMDCA. Conforme Coelho (1998)
as alternativas precisam ser elaboradas, o que se faz em contextos organizados. Nesses
contextos, a atengfio ¢ direcionada, as alternativas sdo apresentadas de determinado dngulo,
apenas parte das informagdes esta disponivel, ha participantes comprometidos com certas

demandas e a memonia institucional € consultada de certa maneira.

Esta comissdo preocupada, por um lado, em atender a demanda e, por outro, com a
historia de segregacdo, exclusdo e institucionalizagdo de criangas e adolescentes no

municipio, avaliou pela necessidade de realizar um “Diagnéstico da Realidade do
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Atendimento em Abrigos, ndo governamentais, do municipio de Belo Horizonte” e pela
criagdo de um espago de interlocu¢do com as Organizagdes ndo Governamentais, Conselhos
tutelares e Juizado denominado Forum Municipal de Entidades de Abrigo. Tal medida teve o
enfoque discutir as diretrizes da politica de abrigo estabelecidas no ECA, bem como, entender
a rede existente, se era suficiente ou insuficiente o numero de vagas disponiveis destinadas a
medida de acolhimento institucional, quais as condi¢des de funcionamento, tendo em vista o

reordenamentoe do atendimento.

No processo de elaboracdo de politica publica, a tomada de decisdes € percebida como
etapa que sobrevém a formulagdo de alternativas de decisdo. Para Secchi (2010) a tomada de
decisdo representa 0 momento em que os interesses dos atores sdo equacionados e as
intengdes de enfrentamento de um problema publico sdo explicitadas. Em 1995, o entéo
Departamento de Politicas para Criangas e Adolescentes (DPCA) optou por iniciar a
estruturacdo do programa de abrigo, para isso firmou 4 (quatro) convénios para criangas e
adolescentes em situagdo de risco pessoal e social.

No resultado do diagnostico foi possivel observar, entre outras coisas, que ndo era
preciso ampliar a rede de abrigos do municipio, porém era necessario agilizar a reinsergao
familiar de criancas e adolescentes institucionalizados. Além disso, constatou-se que havia
pouca compreensdo da politica municipal em relacio aos convénios com as entidades
responsaveis pela institucionalizagio e que ndo havia uma gestdo inica das acdes, pois dentro
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, conforme o documento, 1997,
“Diagndstico da realidade de atendimento em abrigos, nfio governamentais, do municipio de

Belo Horizonte™ encontravam a medida de abrigamento em trés diretorias diferentes:

1) Diretoria de Politicas para Crianga e Adolescente — No programa de abrigo foram
encontradas 5 (cinco) entidades conveniadas que recebiam, mensalmente, um repasse
financeiro de R$ 27,00 (vinte e sete reais) “per capita”, mais alimentagéo da Secretaria
Municipal de Abastecimento. O convénio previa o repasse de 13 (treze) parcelas anuais,

sendo duas em dezembro.

2) Diretoria de a¢Ses sociais basicas — Dentro do programa de apoio a pessoa com
deficiéncia foram encontradas 2 (duas) entidades conveniadas que recebiam, mensalmente,
um repasse financeiro de R$ 18,00 (dezoito reais) “per capita”, mais alimentagdo da
Secretaria Municipal de Abastecimento. O convénio previa o repasse de |2 (doze) parcelas

anuais.



3) Diretoria de atengiio Especial a Crianga e Adolescente — Dentro do programa
Miguilim foram encontradas 6 (seis) entidades conveniadas que recebiam, mensalmente, um
repasse financeiro de R$ 75,36 (setenta e cinco reais e trinta e seis centavos) “per capita”,
mais alimentagdo da Secretaria Municipal de Abastecimento. O convénio previa o repasse de

12 (doze) parcelas anuais.

Percebeu-se que os programas se localizavam em diferentes diretorias e,
conseqlientemente, a politica de supervisdo era diferenciada, bem como os modelos de
conveniamento, supervisdo, repasse de recursos e valores. Esse modelo de gestdo
transpareceu a incipiéncia da discussdo de abrigo até aquele momento, ja que nao havia a
compreensdo de que, para além do recorte do publico, tratava-se de um mesmo regime de
atendimento. Desse modo, ndo havia diretrizes Unicas para uma mesma politica abrigos, ou

seja, havia uma fragmentacio no atendimento que partia do proprio poder pablico.

Visando a normatizagdo e entendendo como necessario dar maior uniformidade aos
atendimentos, o CMDCA publica a resolugdo 31/97 que determina diretrizes para
funcionamento das entidades de atendimento em regime de abrigo. A Resolucdo foi fruto de
ampla discussdo e aprofundamento do modelo de servigo e qualidade, esse processo contou

com a participacdo de diversos atores envelvendo sociedade civil e gestores publicos.

O final da década de 90 foi, ainda, marcado por alguns avangos significativos. Em
1997 a PBH sanciona a Lei de Parcerias n. 7427/97, regulamentada em 16 de maio de 2000,
pelo Decreto N.10.241. Trata-se de normatizagdo da politica de conveniamento entre as

entidades civis e o poder publico (BELO HORIZONTE, 2008).

Para que os recursos fossem repassados, eles deveriam ser aplicados, exclusivamente,
no cumprimento do objeto do convénio. Nesse sentido, entende-se por convénio uma agio de
parceria da PBH e Entidade Social, que consiste na defini¢éo de critérios de conveniamento,
na explicitagdo das responsabilidades, compromissos e direitos de cada uma das partes
envolvidas. Essa parceria visava a melhoria da qualidade de atendimento, responsabilizando o
poder publico pelo financiamento, acompanhamento dos servigos ¢ pelo controle da aplica¢do
das verbas publicas. A prestagido dos servigos deve estar orientada por exigéncias minimas
fundamentais, adequadas, aplicaveis e ndo discriminatorias, aceitas de forma consensual pelas

partes envolvidas.

Lindblom (1959), defensor do modelo incremental de tomada de decisdes defende que

os problemas e solu¢Bes s@o definidos, revisados ¢ redefinidos simultaneamente e em varios
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momentos de tomada de decisfo, além disso, as decisdes presentes sfo consideradas
dependentes das decisdes passadas e as decisdes sdo consideradas dependentes dos interesses
dos atores envolvidos no processo de elaboragdo da politica publica, e por isso a solugédo
muitas vezes escolhida nfio € a melhor op¢do, mas sim aquela que foi politicamente lapidada

em um processo de construgdo de consensos e de ajuste mutuo de interesses.

A politica publica desenvolvida pela assisténcia social apresentava os primeiros
contornos, a secretaria de assisténcia decidiu promover a reinser¢éo familiar de criancas e
adolescentes institucionalizados, com esta finalidade apresentou uma proposta de trabalho ao
CMDCA que foi aprovada. Iniciados os trabalhos a equipe percebeu que tinha que ir além do
estudo de caso das criangas ¢ adolescentes, reordenando o atendimento, ¢ trabalho de
reinser¢do familiar tinha que ser feito, mas paralelamente tinha que ter um trabalho de

supervisdo de abrigo.

Cira Sampaio (2010) salienta que de janeiro a dezembro de 1999, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, realizou estudos de caso tendo como finalidade promover a
reinsercdo familiar. O publico definido foram 77 (setenta ¢ sete) criangas e adolescentes que
se encontravam em 4 (quatro) entidades. Destas, 54 (cingiienta e quatro) criancgas e
adolescentes retornaram para a casa. Essa acio possibilitou perceber os efeitos da politica
pablica sobre os seus destinatarios e sobre a capacidade de resolugdo ou mitigagdo do

problema para a qual havia sido elaborada.

Avaliar a implementa¢iio da politica publica ¢ o desenho da politica é de suma
importancia visto que possibilita conhecer melhor o estado da politica e o nivel de redugfio do
problema que a gerou, bem como, visualizar os obstaculos e falhas que costumam ocorrer na
sua implementagéo, possibilitando ajustes, e também modificacdes na execugdo. No final do
projeto, outra decisfo foi tomada, era preciso instituir uma equipe de supervisdo de abrigos e
criar uma comissdo para discutir a unido dos trés programas fragmentados que realizavam

abrigamento em Belo Horizonte.

Em apertada sintese, nos anos 1998 a 2000 a SMDS formula projeto de
desinstitucionaliza¢do para criancas e adolescentes, contrata e capacita a equipe técnica e
realiza os estudos de casos de criangas e adolescentes das entidades de abrigo conveniadas,
investe na construgfio ¢ implantagdo da equipe de supervisio de abrigo, diferenciando-a da
supervisdo das creches, das unidades de socializa¢do infanto-juvenil e de outros servigos;
elabora os ltens/Referéncias de Qualidade para Atendimento em Entidade de Abrigo —

parametros de espago fisico e educativo, de pessoal, ambientagfio e de supervisdo, encaminha
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e investe na “Pesquisa Diagnodstico da Rede de Abrigo do Municipio de Belo Horizonte”, e na
elaboragdo de estudo de custo para o funcionamento da entidade de abrigo; realiza o estudo de
caso das criangas e adolescentes com deficiéncia; em parceria com o Programa de
Socializagiio Infanto- Juvenil/DPCA, realiza oficinas de arte e cultura nos abrigos e nos
CACs. (BELO HORIZONTE, 2008)

Nos anos 2000, inicia-se o processo de integracdo dos servigos de abrigo na entdo
Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SMAS): as entidades para atendimento as
criangas e adolescentes com deficiéncia sdo incorporadas ao Programa de Abrigo do entdo
DPCA e constitui-se uma comissdo interna na Secretaria, com representantes dos Programas
Miguilim, Abrigo ¢ da Pessoa Portadora de Deficiéncia, servi¢os que tinham convénio com
abrigo, para elaboragdo de propostas de trabalho que subsidiassem a construgéo da politica

municipal unica de abrigo cujo publico encontrava-se em situagéo de risco pessoal e social.

Nos dois anos subseqiientes, 2001 e 2002, os abrigos do Programa Miguilim sdo
integrados a politica inica de Abrigo, concretizando entdo a integracdo do atendimento em
abrigo para crianga ¢ adolescente. Equipes técnicas de fiscalizag¢do ¢ supervisdo de entidades
de abrigo do Juizado da Infancia e Juventude, Promotoria da Infancia e Juventude e Secretaria
Municipal de Assisténcia Social formam um grupo de supervisdo conjunta a estas entidades
conveniadas com a Prefeitura de Belo Horizonte, visando encaminhamentos melhor
qualificados e adequados relativos tanto ao publico dos abrigos, quanto aos aspectos do

atendimento entidade.

Nio obstante as normas e processos que determinam o formato institucional, os atores
enfrentam o legado das politicas passadas que também influenciam os seus comportamentos.
Os atores ja vivenciaram o desenvolvimento de programas sociais, ja assentiram a certas
propostas, bem como se sentiram frustrados pelos resultados de certas politicas. Desse modo,
quando surgem novas propostas, eles as avaliam levando em conta tanto as possibilidades que
elas projetam para o futuro como a sua experiéncia passada. Seja na seleg¢do das propostas que
sdo efetivamente consideradas no interior da burocracia publica, seja na determinagdo das
chances de sucesso dessas propostas. Nesse sentido, as mudancas nas instituigbes e nas
politicas publicas podem ser percebidas, ndo somente em fun¢fio da determinacéo e da forga
dos diferentes agentes sociais, mas também do contexto institucional em que elas se

processam (COELHO, 1998).

O servigo de acolhimento institucional requer acompanhamento individual, maior

flexibilidade nas solu¢des de protego, e, muitas vezes, exigem uma gestdo compartilhada
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com o Poder Judiciario, o Ministério Publico, as unidades que realizam acolhimento
institucional e outros orgdo do Executivo. Nesse sentido, entre os anos 2003 a 2005, o
CMDCA através da entdo Comissdo de Medidas de Protegdo Especial, Grupo de Trabalho de
Reordenamento da Rede de Abrigos do Municipio de Belo Horizonte, com participagdo de
representantes do Férum Municipal de Abrigos, Juizado da Infancia ¢ Juventude (J1J),
Promotoria da Infancia e Juventude (MP), e SMAS/PBH, coordena, formula e apresenta a
plenaria do CMDCA um documento contendo os pontos de estrangulamento do atendimento.
Este documento abordou a precariedade do atendimento no que diz respeito a insuficiéncia e
inadequagio das vagas, assim como dos aspectos relativos a dificuldade de encaminhamento
das criangas e adolescentes sob medida de protecdo abrigo. A equipe de supervisdo do
Programa de Abrigo € estruturada para investir sistematicamente no acompanhamento dos

estudos de casos.

Nos anos de 2004 e 2005, em ambito nacional, foram aprovadas e publicadas pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e
a Norma Operacional Basica — NOB/SUAS, marco no processo de institucionalizacio da
politica de assisténcia social, tendo como intuito materializar as diretrizes estabelecidas na Lei
Organica da Assisténcia Social. Em 2005, a NOB/SUAS vem regular as bases operacionais do

SUAS.

Para cumprir seus objetivos e seguindo os principios ¢ diretrizes da LOAS, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) reorganiza os servigos, programas, projetos e beneficios
de acordo com as fung¢des que desempenham, o universo de pessoas que deles necessitam e
sua complexidade. Sdo estabelecidos padrdes de servigos, que precisam ser difundidos e
assimilados, paulatinamente, nas agdes de Assisténcia Social, sob diferentes aspectos tais
como: eixos de atuagdio, nomenclatura dos equipamentos, qualidade dos atendimentos,

indicadores de avalia¢do e resultados.

De acordo com a PNAS (2004) e com a NOB/SUAS (2005), sio fungdes da politica: a
protegdo social de assisténcia social, a vigilancia socioassistencial e a defesa dos direitos
assistenciais. A PNAS/2004 hierarquiza as protegdes afiangadas na politica de assisténcia
social, classificadas como protegdo social basica — com objetivo de prevenir situagdes de
risco, por meio de potencialidades e aquisi¢Ges e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, e profegdo social especial — ¢ a modalidade de atendimento a familia e
individuos em situagfo de risco pessoal ¢ social em virtude de abandono, maus tratos fisicos

ou psiquicos, abuso sexual, uso de substidncias psicoativas, cumprimento de medidas
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socioeducativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil, entre outras e cujas linhas de
atuacio devem abranger desde o provimento do acesso a servigos de apoio e convivéncia até a
inclusdo em redes de atendimento tendo estreita interface com o sistema de garantia de

direitos.

No ano de 2006 a Secretaria Municipal Adjunta de Assisténcia Social determinou uma
coordena¢do Unica para os Programas de Abrigo e Familias Acolhedoras, que passou a
trabalhar com um  Planejamento  Integrado em 3 eixos de  gestdo:
Encaminhamento/Acolhimento;  Acompanhamento/Supervisdo,  Desinstitucionalizagdo/
Reinser¢do Familiar e Comunitaria. Ha um reforgo na coordenagdo, mantendo pessoas de
referéncia no gerenciamento para assessoria as equipes dos dois servigos — eixos de Estudo de

Caso e de Supervisdo/Capacitagéo.

Em 2007 firma-se a parceria com o instituto Felix Guattari para iniciar em 2008 a
metodologia de capacitagdo/formagdo continuada, destacando a importancia se capacitar
todos os profissionais da rede em modulo basico e continuadamente, em modulos mais

especificos de formacgio.

Em novembro de 2009, o Conselho Nacional de Assisténcia Social aprova a
Tipificagio Nacional de Servi¢os Socioassistenciais, organizados por niveis de complexidade
do SUAS: Protegdo Social Basica e Protecfio Social Especial de Média e Alta Complexidade

(conforme diferenciagédo exposta acima).

Segundo a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais aprovada pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social (2009) integram a profegdo social basica os
seguintes servigos: Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia;, Servi¢o de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos; Servi¢o de Protegio Social Basica no domicilio

para pessoas com deficiéncia e idosas.

Os servigos de profe¢do social especial podem ser subdivididos em servigcos de media
e alta complexidade. Sdo considerados servigos de Média Complexidade aqueles que
oferecem atendimento as familias, seus membros ¢ individuos com direitos violados, mas
cujos vinculos familiares e comunitirios ndo foram rompidos requerendo atengio
especializada e mais individualizada e/ou acompanhamento sistematico monitorado. As
intervengdes nas familias em situagdes de violagdo de direitos e cujos vinculos familiares
encontram-se frageis, mas nfo rompidos envolvem desde a garantia da sobrevivéncia até a

inclusiio em redes sociais de atendimento e solidariedade. Importante, nessa situacio, a
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criacdo de estratégias de aten¢do que visem a reestruturag¢do do grupo familiar, a elaboracio e
o fortalecimento de referéncias morais e afetivas para que a familia readquira autonomia no

exercicio de suas fungdes.

De acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais integram a
protecdo social especial de Média Complexidade os seguintes servigos: Servico de Protegdo e
Atendimento Especializado a Familias ¢ Individuos; Servi¢o Especializado em Abordagem
Social; Servigo de Protegdio Social a Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa
de Liberdade Assistida e Prestagdo de Servigos a Comunidade; Servigo de Protegéio Especial
para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias; Servigo Especializado para Pessoas em

Situagdo de Rua.

A Protecdo Social Especial de Alta Complexidade inclui os servigos que garantem a
protecdo integral para tamilia e individuos que se encontrem sem referéncia e ou em situagio
de ameaca. Prioriza a construgio de novos modelos de atengéo aos individuos que ndo contam

mais com a prote¢éo e o cuidado de suas familias.

Conforme a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais integram a protecao
social especial de Média Complexidade os seguintes servigos: Servigo de acolhimento
Institucional;, Servigo de Acolhimento em Republica; Servi¢o de Acolhimento em Familia

Acolhedora; Servigo de Protegéio em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Na tipificagio o servico de acolhimento institucional € descrito como sendo o
realizado em diferentes tipos de equipamentos, destinado a familias e/ou individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados, com a finalidade de garantir a prote¢o integral.
A organizac¢io do servi¢o deverd conferir ao usuario privacidade, respeito aos costumes, as
tradigdes e 4 diversidade de: ciclos de vida, arranjos familiares, raga etnia, religifo, género e

orienta¢do sexual.

O atendimento prestado deve ser personalizado e em pequenos grupos e deve
favorecer o convivio familiar e comunitario, bem como a utilizagdo dos equipamentos e
servigos disponiveis na comunidade local. As regras de gestdo e de convivéncia devem ser
construidas de forma participativa e coletiva, de modo que se possa garantir a autonomia dos

usuarios de acordo com seus perfis.

As instalagGes devem se em edificagGes inseridas na comunidade com devendo ter
caracteristicas residenciais, ambiente acolhedor e estrutura fisica adequada, visando o

desenvolvimento de relagdes mais proximas do ambiente familiar. As edificagdes devem ser
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organizadas atendendo as exigéncias previstas nos regulamentos existentes e as necessidades
dos usuarios, oferecendo condigGes de habitagdo, higiene, salubridade, seguranga,

acessibilidade e privacidade.

As entidades que realizam atendimento a criangas e adolescentes, objeto desse estudo,
devem ter sempre a concepgédo da provisoriedade e excepcionalidade da medida. O servigo
deve ser oferecido a criangas e adolescente de ambos os sexos, inclusive criangas e
adolescentes com deficiéncia. As unidades ndo devem distanciar-se excessivamente, do ponto
de vista geografico e socioecondmico, da comunidade de origem das criangas e adolescentes

atendidos.

Os objetivos gerais do servigo de acolhimento institucional, ainda conforme a
Tipificagio Nacional de Servigos Socioassistenciais, sdo: acolher e garantir protegio integral,
contribuir para a prevengio do agravamento de situa¢des de negligéncia, violéncia e ruptura
de vinculos, restabelecer vinculos familiares e/ou sociais; possibilitar a convivéncia
comunitaria; promover acesso a rede socioassistencial, aos demais orgdos do Sistema de
Garantia de Direitos ¢ as demais politicas publicas setoriais; favorecer o surgimento e
desenvolvimento de aptiddes, capacidades e oportunidades para que os individuos fagcam
escolhas com autonomia; promover o acesso a programas culturais, de lazer, de esporte e
ocupacionais internas e externas, relacionando-as a interesse, desejos e possibilidade do

publico.

Os objetivos especificos em relagdo as criangas e adolescentes sdo: preservagdo dos
vinculos com a familia de origem, salvo determinagio judicial em contrario, desenvolver com

os adolescentes condigdes para a independéncia e o autocuidado.

O impacto social desejado por essa politica piblica é que o acolhimento institucional
possa contribuir para: a diminui¢do das violagcdes dos direitos socioassistenciais, seus
agravamentos ou reincidéncia; a redu¢do da presenca de pessoas em situa¢do de rua ou de
abandono; possibilitar a constru¢do da autonomia daquelas criangas ¢ adolescentes; o acesso a
servigos socioassistenciais de maneira a gerar oportunidades; ruptura do ciclo de violéncia,
negligéncia doméstica e familiar,

No capitulo seguinte serfio analisados os resultados extraidos do banco de dados do
“Diagnostico das Instituigdes de acolhimento a criangas ¢ adolescentes no Estado de Minas
Gerais” analisando as entidades no municipio que realizam o acolhimento institucional tendo
em vista perceber os avangos da politica publica de acolhimento institucional, bem como

diagnosticar a situa¢fio existente no municipio de Belo Horizonte.
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5 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Considerando a trajetoria da institucionalizacfio de criangas e adolescentes; as politicas
pablicas destinadas ao acolhimento institucional realizadas pelo municipio; os desafios e
problemas enfrentados; a analise das entidades pode apresentar alguns dados importantes para
melhor caracterizacfio e compreensdo do servigo no municipio. A partir dessa perspectiva

resultados sdo apresentados nesse trabalho.

O primeiro topico traz um panorama geral das institui¢des e de seus atendidos. Sera
analisada a natureza das institui¢des, ou seja, se sdo publicas ou privadas; a localizagdo
geografica das mesmas; o namero de criangas e adolescentes acolhidos naquela data; a raga
dos mesmos; o atendimento em situa¢les especiais e os motivos do acolhimento, declarados
pela instituigio. Essas informagdes sdo importantes, pois sdo através delas que se conseguira
verificar a maior ou menor proximidade do servigo realizado pelas unidades e as diretrizes
estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente e as demais normativas pertinentes a

tal publico.

O segundo topico abordara a relagdo das instituigdes com outras institui¢des da rede.
Nesse sentido, buscara entender como € a relagdo das unidades com os demais integrantes da
rede de atendimento a criancas e adolescentes verificando: orientagfio religiosa; se ha algum
tipo de fiscalizagdo e/ou supervisdo; a origem das receitas para a realizagdo das atividades nas
instituigdes e se existe alguma relagdo entre a transferéncia de recursos e a fiscalizagéo; quem

sdo os orgios que mais demandam acolhimento.

Ja no terceiro topico, sera analisada a infraestrutura de atendimento prestado por essa
rede de atendimento. Nesse sentido, buscara observar o tamanho das instituigdes; a
capacidade de atendimento; ano de fundacdo; tempo de funcionamento, infraestrutura
ofertada, tais como, quartos, banheiros, cozinha, sala de estar, entre outros. Essa analise tem
o intuito de verificar se eles estdo se tornando, com o passar do tempo, mais adequados ao que
as normativas determinam. Além disso, serdo verificados o perfil e a qualificagfio das pessoas

que de alguma maneira trabalham nas unidades.

Finalmente, o quarto topico procura verificar a relacdo das instituigdes com a
comunidade ¢ a familia, pois ¢ assegurada’ a criangas e adolescentes o direito a serem

criados e educados no seio da sua familia, garantida a convivéncia familiar e comunitaria.

* Artigo 19 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA).
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5.1 Caracterizacio Geral das entidades e dos atendidos:

Foram encontradas no municipio 60 (sessenta) instituigdes que se dedicam com
exclusividade a prestagio do servigo de acolhimento institucional. A totalidade das
instituigdes pesquisadas no municipio de Belo Horizonte ¢ nfo-governamental. As
organizagbes ndo-governamentais, o ECA ressalva um papel estratégico ao inclui-las no bojo
da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente: a politica de atendimento
dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto articulade de agdes
governamentais ¢ nfo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos

municipios.

O artigo 90 do estatuto define que as entidades governamentais € nio-governamentais
de atendimento sdo responsaveis pela manutencio das proprias unidades, assim como pelo
planejamento e execugdo de programas socioeducativos e de protegdo destinados a criangas e
adolescentes. Isso corrobora as entidades ndo-governamentais como atores relevantes na

implementagio das politicas de protecdo especial a infancia e 4 adolescéncia.

No caso do municipio de Belo Horizonte, por ser toda a rede prestadora dessa
natureza, a responsabilidade do poder publico — federal, estadual e municipal — é ainda mais
elevada no cumprimento de seu papel de coordenar um sistema, com vistas a efetiva
implementagdo de uma politica de protegéo especial conforme prevista no ECA, bem como na

garantia do apoio técnico e financeiro necessario as agdes realizadas pela sociedade civil.

Deve-se esclarecer que todas as criangas e adolescentes vivem nas entidades, ou seja,
todas as instituicdes que oferecem acolhimento continuado a criangas e adolescentes
desacompanhados de seus familiares, o que pressupde regularidade nos servigos oferecidos e
determina ao dirigente da instituigio a equiparagdo legal ao guardido dos meninos e das

meninas acolhidos.

Localizagdo Geografica:

Na perspectiva do MDS: “No SUAS, o principio da territorializacdo da rede
socioassistencial baseia- se na oferta capilar de servigos, a partir da logica de proximidade do
cidadfio e na localizagdio dos servigos nos territorios com incidéncia de vulnerabilidades e

riscos sociais e pessoais para a populacdo”. (BRASIL, CAPACITASUAS, V.1 2008).

Nesse sentido, as a¢des plblicas da area da assisténcia social devem ser planejadas

territorialmente visando a superagdo da fragmentagdo, o alcance da universalidade de
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cobertura, a possibilidade de planejar a rede de servigo compreendendo as particularidades de
cada regido e incorporando a abordagem territorial na formulagio, implementagéo,

monitoramento e avaliagdo das politicas publicas.

Inicialmente, ao observarmos (tabela 1) a distribui¢do das unidades que realizam o
servico de acolhimento institucional em Belo Horizonte, percebe-se que ndo ha uma
distribuigio homogénea das unidades entre as regionais. A Regional Leste € a que apresenta a
maior concentragdo de instituigdes, sendo composta por 13 instituigdes, seguida pela Regional
Pampulha, com 12 unidades. E importante observar também a distribuicao das instituicdes nas
Regionais Centro-Sul e Venda Nova sdo as que possuem menos instituigdes: duas e trés

respectivamente,

TABELA 1: Distribuicio das unidades que realizam acolhimento institucional

por regional de belo horizonte

Regional Freqiiéncia Percentual
Barreiro 8 13,3%
Centro-Sul 2 3,3%
Leste 13 21.7%
Nordeste 4 6, 7%
Noroeste 6 10,0%
Norte 3 5,0%
Qeste 9 15,0%
Pampulha 12 20,0%
Venda Nova 3 50%
Total 60 100,0%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro.

Raca/Cor das Criancas e adolescentes institucionalizados:

Do total das criangas e dos adolescentes encontrados nas institui¢des no periodo
pesquisado os dados mostram que mais de 76,9% das criangas e adolescentes abrigadas sio
negras e pardas (33.9% sdo negras e 43% sdo pardos), 22,2% sdo brancos e cerca de 0,9%

sd0 das ragas indigena ¢ amarela (tabela 2).

Algumas perguntas sobre esse assunto foram feitas no Livro “O Direito a convivéncia
familiar ¢ comunitaria” (2004) ¢ merecem destaque: O que querem dizer esses numeros? Qual

a relagfo entre a populag@o negra e a medida de acolhimento institucional?
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Nesse sentido, no capitulo 2 do livro, Silva (2004) aponta que se pode argumentar a
partir a partir desse fendmeno duas hipoOteses. A primeira esta relacionada a preferéncia
explicita das familias brasileiras pela adogdo de criangas de cor branca, refletindo o
preconceito que tem raizes historicas na nossa sociedade. A segunda hipotese, parte do
pressuposto que as instituigdes de acolhimento institucional representam um locus de
concentragdo de criangas e adolescentes pobres e que criangas de familias de renda mais
elevada estdo menos sujeitas a medidas de institucionalizagdo, ou seja, as condigdes
socioeconomicas de uma determinada crianga e/ou adolescente exercem importante influéncia

na aplicagdo da medida de acolhimento.

Segundo o “Levantamento Nacional dos Abrigos para Criangas e Adolescentes da rede
SAC” (2004) quanto menor a renda familiar per capita, maior € a propor¢ao de criangas da
raga negra. Contrariamente, nas faixas mais altas de renda familiar, diminui a proporg¢éo de

criangas negras e aumenta a de criangas brancas.

Conforme Silva (2004, p.54):

Assim, se aceitarmos que a condicdo socioecondmica contribui para a precarizacéo
e a deterioragdo das relagtes familiares, conforme jd discutido anteriormente,
concluimos que as chances de uma crianca negra ser institucionalizada sdo muito
maiores do que de uma crianca branca, ja que a primeirva provavelmente é mais
pobre. As caréncias materiais sofridas pelas familias de baixa rvenda impdem
dificuldades adicionais para a sobrevivéncia do grupo, ampliando as chances de
criangas e adolescentes pobres passarem por periodos de institucionaliza¢do. Desta
Jorma, pode-se dizer que as condigdes sociais em gque vive a populagdo negra no
Brasil sdo a principal causa da maior incidéncia delas nas institiigdes de abrigo
pesquisadas.

TABELA 2: Cor/Raga das criangas e adolescentes abrigados

NUMERO DE ADOLESCENTES
CORIRAGA NENHUM 1 2 3 4 5 ou mais | TOTAL
Freqliéncia 21 11 9 8 3 8 60
BRAKGA Porcentagem 35,0% 18,3% | 15,0% 13,3% 5,0% 13,3% 100,0%
PRETA Fregiiéncia 10 11 5 5 7 22 60
Porcentagem 16,7% 18,3% 8,3% 8,3% 11,7% 36,7% 100,0%
PARDA Freqliéncia 14 2 3 6 5 30 60
Porcentagem 23,3% 3,3% 5,0% 10,0% 8,3% 50,0% 100,0%
Freqiiéncia 59 1 0 0 0 0 60
ANARELA Porcentagem 98,3% 1,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
; Freqiiéncia 0 0 0 0 0 1 1
INDIGENA Porcentagem 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro



74

Em resposta a pergunta referente ac numero de criangas e adolescentes que se
encontravam institucionalizados naquele dia, 2 institui¢es nfio responderam ao questionario,
mas quando questionadas sobre a cor das criangas ¢ adolescentes todas as instivi¢des
responderam. Nesse sentido, a tabela 3 mostra que no ano de 2008 havia em Belo Horizonte
693 criangas institucionalizadas.

TABELA 3: Cor/Raca das crianc¢as e adolescentes abrigados em 2008

COR/RAGA|FREQUENCIA PORCENTAGEM
BRANCA 154 222%
PRETA 235 339%
PARDA 28 43.0%
AMARELA 1 0,1%
INDIGENA 5 0,7%
TOTAL 693 100,0%

Fonte: Fundag¢iio Jofio Pinheiro

Motivos da institucionalizacio

Entre os principais motivos do acolhimento das criancas e dos adolescentes
pesquisados, os entrevistados declararam a situa¢@o de ruaem primeiro lugar com de (11,7%),
o abandono e negligéncia vindo em segundo (10,0%). Contudo, esses dados podem ndo

traduzir a realidade ja que 25 entrevistados ndo responderam a esse questionamento (tabela 4).

Os dados utilizados nesse estudo ndo contemplam a renda familiar dos acolhidos, no
entanto pelos motivos de abrigamento citados € possivel supor um numero consideravel
dessas criancas e dos adolescentes que vivem nas institui¢des pesquisadas € originaria de
familias pobres, onde se sabe que carecem os meios imprescindiveis para a sobrevivéncia com
dignidade, sendo muitos os problemas para a garantia dos direitos fundamentais, pois se
encontra todo tipo de precariedade: na moradia, no sancamento, no provimento da
alimentag@o de qualidade ¢ no acesso a saude ¢ a escola, convergindo com a analise da Silva
(2004, p.58):

O reconhecimento de que as criancas ¢ os adolescentes gue vivem nas institnicoes
de abrigo sdo vitimas dea violéncia estrutural gue atinge, sobretudo, as familias das
classes mais baixas de renda leva a questionamentos sobre os limites das
institnicoes em seu papel de incentivar o retorno da crianca a convivéncia com sua
Jamilia e em fazer cumprir o principio da brevidade da medida de abrigo. Isto
porque, se o empobrecimento das familias esta na raiz da medida de abrigo, é dificil
supor que intervengdes pontuais junto a familia on ao vielador de direitos possam
estancar os problemas que levarain a crianga ou o adolescente ao abrigo. Na
verdade, a sofucdo do problema requer politicas piiblicas abrangentes voltadas
para a familia, o gue ndo & novo: a propria Constituicdo afirma que 0 Estado
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assegurard a assisiéncia & familia na pessoa de cada wm dos que a integram,
criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relacdes’. Tais
politicas devem contemplar, necessariamente, agbes de complementacéo de renda,
além do emvolvimento de toda a rede de assisténcia social disponivel em dmbito
local.

TABELA 4: Motivos da institucionalizacao

MOTIVOS DO ABRIGAMENTO | FREQUENCIA | PORCENTAGEM
Estava narua 7 11,7%
Abandono e Negligéncia 6 10,0%
Trajetoria na rua 5 8,3%
Ameaca de morte 4 6,7%
Falta de Moradia 2 3,3%
Maus tratos 2 3.3%
Negligéncia e abandono 2 3,3%
Conflito familiar 1 1.7%
Medida protetiva/ameaca de morte 1 1,7%
Morte da mée 1 1,7%
Negligéncia e maus tratos 1 1,7%
Violéncia doméstica 1 1,7%
Violéncia doméstica/negligéncia 1 1,7%
Violéncia familiar @ maus tratos 1 1.7%
Sem resposta 25 41,7%
TOTAL 60 100,0%

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro

Acolhimento em situacdes especiais

Espera-se que as institui¢Oes destinadas a protecdo da infincia e da adolescéncia
atendam em carater universal qualquer pessoa com menos de 18 anos que precise desse
servigo. E desejavel que as especificidades das criangas e dos adolescentes apenas oriente o
atendimento personalizado e a propria organizagéo da entidade, mas néo limite o acesso ou a

permanéncia em qualquer institui¢do.

Nessa dire¢do, as unidades deveriam evitar especializa¢des e atendimentos exclusivos
a determinadas parcelas da popula¢do infanto-juvenil, como atender exclusivamente

portadores de necessidades especiais ou de HIV, por exemplo.

Percebe-se pela tabela 5, das 60 instituicdes entrevistadas 45 responderam que
realizam atendimento a criangas em situacdo especial totalizando 75% das instituigdes
entrevistadas. Observa ainda que 11 institui¢des, ou seja, 18,3% ndo acolhem criangas em

situagdo especial contrariando a légica do Estatuto da Crianga e do Adolescente no sentido de
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que a atencdo especializada, quando necessaria, deveria ser proporcionada por meio da
articulagdo com outros servigos publicos e, talvez, a partir de pequenas adapta¢des no espago

e na organizagao do abrigo, como aconteceria em uma residéncia.

TABELA 5: Acolhimento de em situaciio especial,

ACOLHIMENTO DE CRIANCAS

EM SITUAGAO ESPECIAL Freqiiéncia | Percentual

Sim 45 75,00%

Nao 11 18,30%

Nao respondeu 4 6,70%
TOTAL 60 100,00%

Fonte: Fundagfio Jodo Pinheiro

Por outro lado, ha importantes diferengas entre a quantidade de instituigdes que
afirmam acolher a criangas que se encontram em situagdo especial, e a quantidade de
instituigdes que possuiam de fato criangas em situagdo especial. Entre as “institui¢cdes que
possuiam, de fato, criangas em situagdo especial”, 31,6% (19) do total dos 60 abrigos
acolhiam, no momento da entrevista, pelo menos uma crianga ou adolescente com HIV;

11,6% (7) das instituigdes acolhiam pessoas com deficiéncia mental.
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TABELA 6: Institui¢cdées que possuiam de fato crian¢as em situacio

especial
NUMERO DE ADOLESCENTES
ACOLHIMENTO EM SITUAGOES ESPECIAIS NENHUM 1 2 3 7 S ourais| TOTAL
Frequéncia 18 8 4 1 2 4 37

Portadores de HIV
ortadores ce Porcentagem | 486% | 21.6%| 10.8% | 2.7% | 5.4% | 10.8% |100,0%

Fregiléncia 13 4 1 1 1 0 20
Porcentage m B50% | 20,0%| 5,0% [ 50% | 5,0% 0,0% 100,0%

Portadores de Deficiéncia Mental

Freqiéncia 11 4 1 0 0 1 17
Porcentagem 64,7% | 23,5% | 59% | 00% | 0,0% 59% 100,0%

Portadores de Deficiéncia Visual

Freqiéncia 9 1 2 0 0 1 13
Porcentagem 69,2% 77% | 154% | 00% | 0,0% 7.7% 100,0%

Portadores de Deficiéncia Auditiva

Frequéncia 9 1 2 0 0 1 13
Porcentagem 69,2% 77% | 154% | 00% | 0,0% 7.7% 100,0%

Portadores de Deficiéncia Multipla

Fregiléncia 6 1 0 8] 0 1 8
Porcentagem 750% | 12,5%]| 00% | 0,0% | 0,0% 12,5% |100,0%

Adolescentes Gravidas

Freqiliéncia 1 1 0 8] 0 1 3
Porcentagem 333%  33,3% ]| 00% | 0,0% | 0,0% 33,3% | 100,0%

Adolescentes com filhos

Frequéncia 1 0 0 0 0 Q 1
Porcentagem | 100,0%  00% | 0,0% | 00% | 0,0% 0,0% 100,0%

Dependente s quimicos

Fregiigncia 1 | O 0 0 0 0 1
Porcentagem 100,0% ‘ 0,0% | 00% | 0.0% | 0.0% 0,0% 100,0%

Dependentes quimicos

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

Pelo topico “caracterizacdo geral das entidades e dos atendidos” foi possivel observar que
no ano de 2008, havia 693 criangas e adolescentes institucionalizadas. A situagdo de rua, o
abandono e a negligéncia foram os principais motivos alegados, pelos entrevistados para a
institucionalizagdo. Somados os usudrios, 533 ou eram negros ou eram pardos, esses dados
sugerem haver uma preferéncia na hora da adogao por criangas brancas e contrariam o ECA
que estabelece® que nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia e discriminagfo. Essas informagdes sdo importantes para o gestor publico na hora
de formular campanhas de incentivo a adogéo, pois referido estatuto prevé7 que a politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente tem como linha de acdo: a oferta de
servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opressdo; bem como a promogéo de
campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e adolescentes

afastados do convivio familiar e a adogéo, especificamente inter-racial.

® Art. 5 do ECA.
7 Art. 87, [I1e VII do ECA.
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A rede responsavel pela prestagdo da medida de acolhimento institucional estd distribuida
de maneira desigual nas regionais administrativas do municipio. O ECA estabelece® que o
acolhimento familiar ou institucional ocorrera no local mais proximo a residéncia dos pais ou
do responsavel. Esses dados ddo margem a idéia de que existe uma disparidade entre a origem
das criangas e adolescentes e a localizagdo das instituigdes, ou seja, pode haver usuarios sendo

atendidos longe de sua familia e comunidade de origem.

5.2 Relacio com outras institui¢des do sistema

Orientacéo religiosa nas instituigdes

Os dados da tabela 7 demonstram que mais da metade das intitui¢des possui algum
tipo vinculagdo/orientagédo religiosa, isso evidencia a importancia da filantropia de origem
confessional na criagiio ¢ consolidagio do atendimento a criangas e adolescentes no Brasil.
Em Belo Horizonte, o total de abrigos que possui alguma orientagio religiosa soma 53,3% do
total de institui¢des encontradas. A freqiiéncia destes abrigos que mantém vinculagio
religiosa distribui-se da seguinte maneira: a religido catolica conta com 14 unidades
vinculadas (23,3%), ¢ ocupa a primeira posi¢do no que diz respeito a orientagiio religiosa,
seguida pela orientacdo evangélica, com 13 institui¢Ses (21,7%) ¢ espirita, com 3 unidades

(5,0%). Outras orientagdes religiosas somam 2 abrigos (3,3%).

Gueresi de Mello e Silva (2004) apontam que nfo € de causar espanto esse grande
namero de entidades que mantém algum vinculo ou orientagdo religiosa, visto que, no Brasil,
os cuidados com os 6rfios e abandonados foram assumidos desde o final do século XVIIIL
pelas irmandades e pelas Santas Casas de Misericordia e somente no inicio do século XX essa
questdo passou a ser uma preocupagdo de Estado, quando foram criados os reformatorios ou
institutos correcionais. Ainda assim, a acdo estatal era mais voltada para os “infratores” do
que para os “carentes ¢ abandonados”. Além disso, as religides costumam se envolver, em

maior ou menor grau, em atividades voluntarias, destacando-se as atividades assistenciais,

¥ Arl. 101 §7° do ECA.



TABELA 7: Vinculacio/orientacio religiosa das institui¢des

I Vinculagao Religiosa | Freqgiiéncia | Percentual
Catolica 14 23,3%
Espirita 3 5,0%
Evangélica 13 21.7%
Nao possui 26 43,3%
Néo sabe 2 3,3%
Qutra 2 3,3%
Total 60 100,0%
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Fonte: Fundagio Jodio Pinheiro

Supervisdo ¢ Fiscalizacdo

Considerando a heterogeneidade e, em alguns casos a precariedade da rede de servigos
de acolhimento institucional, bem como a responsabilidade e riscos de varias naturezas
envolvidos no atendimento integral a criangas e adolescentes, um ponto fundamental € a

existéncia supervisao e fiscalizagdo das unidades de atendimento.

Quanto a esta questdo, a tabela 8 permite observar que a Vara da inféncia € o orgao
que mais fiscalizou as entidades no ano de 2008, das 60 institui¢Bes visitadas, 44 (73,3%)
afirmaram que foram fiscalizadas por este orgdo. Em segundo lugar, encontra-se a prefeitura
que supervisionou 43 (71,6%) unidades. Esses dados estdo em conformidade com o artigo 95
do ECA que confere ao juiz da Infancia e da Juventude a competéncia para fiscalizar as
entidades de atendimento. No entanto, essa fiscalizagio nfo pode se resumir a simples
observagdo das instalagdes fisicas, ha necessidade de se avaliar com igual cuidado os aspectos

pedagdgicos e psicologicos das criangas e adolescentes institucionalizados.

O Poder Judiciario € fundamental para possibilitar as criangas e aos adolescentes a
promogdo dos meios de defesa de seus direitos, responsabilizando aqueles que porventura
venham a ofendé-los. Os juizados, provocados pelo Ministério Publico, tém como papel
principal a responsabilizac¢do parental ¢ a fiscalizagio dos demais equipamentos no tocante ao
cumprimento de seus papéis. Outra fungéo da Justica da Infancia e da Juventude € trazer ao
poder pablico Executivo a discussdo sobre sua atuagdo, levando a responder judicialmente por
sua omissdo em relagfio a falta de politicas publicas que atendam as demandas (OLIVEIRA,
2004).
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Importante ressaltar que a participacdo dos conselhos na supervisdo ou fiscalizagio
dessas instituicdes € acanhada sendo que o Conselho Municipal de Direitos da Crianga e
adolescente fiscalizou 18 (30%) das unidades e, menor ainda foi a fiscalizagdo do Conselho
Municipal de Assisténcia Social, pois somente 9 instituigdes (15%) disseram terem sido
fiscalizadas. Esse dado causa estranhamento, pois os conselhos formulam e acompanham a
execugdo das politicas publicas de atendimento a infancia e a adolescéncia. Ademais, possuem
como atribuicao fiscalizar o cumprimento da legislagao que asseguram direitos humanos a esse

publico.

TABELA 8: Fiscalizaciio e Supervisiio das entidades

" NUMERO DE VEZES
FISCALIZAGAOISUPERVISAO Nenhuma vez | 1vez |2 vezes|3 vezes|4 vezes |5 oumais |[TOTAL
. Frequéncia 16 22 11 5 2 4 60
vara.da |ntengia Porcentagem | 26.7% | 36.7% | 18.3% | 8.3% | 33% | 6.7% | 100.0%
FreqUéncia 31 14 12 1 2 0 60
Consehp Tusiar Porcentagem 51.7% 233% | 200% | 1.7% | 33% | 00% |100.0%
Conselho Municipal da Fregliéncia 42 16 1 1 0 0 60
Crianca e do Adolescente | Porcentagem 70,0% 267% | 1.7% 1,7% 0,0% 0,0% 100,.0%
e — Frequéncia 39 16 5 0 0 0 50
Porcentagem 85.0% 26.7% | 83% | 0.0% | 00% | 00% |100.0%
e Frequéncia 37 14 6 2 0 1 60
viglineeSanlee oo e 51.7% 53.3% | 100% | 3.3% | 00% | 1.7% |100.0%
; FreglUiéncia 55 3 2 0 0 0 60
Corpeik Bambeiie® [ e 91.7% 50% | 33% | 00% | 00% | 00% |100.0%
Conselho Municipal Freqiéncia 51 9 0 0 0 0 60
de Assisténcia social Porcentagem 85,0% 150% | 0.0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
FregUiéncia 17 17 18 1 4 3 60

Prefeitura Municipal

Porcentagem 28,3% 28,3% | 300% | 1.7% | 67% 50% ]100,0%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

Financiamento do Servico de Acolhimento

Segundo os entrevistados, a maioria das instituicdes 44 (73,3%) recebe recursos
municipais ou estaduais, evidenciando assim a descentralizagio e municipalizagio, inclusive
no que diz respeito a transferéncia de renda (tabela 9). Visto que conforme as normativas
vigentes os municipios sdo responsaveis pela formulagdo e execug@o das politicas pablicas de
ambito local e os estados devem estabelecer normas gerais e de assisténcia técnica e
financeira para a execucdo das atividades. Além disso, a area social conta com mecanismos

legais de financiamento piblico direto e indireto a agdo privada sem fins lucrativos na area
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social. Verifica-se também o financiamento pela participa¢do da sociedade civil em 21
instituigdes (35%) (entidades religiosas e empresas privadas). Salienta-se que algumas

institui¢des tem mais de uma fonte de financiamento.

TABELA 9: Proveniéncia das receitas

Fonte de Receitas | Freqiiéncia | Percentual
Municipal 24 40,0%
Estadual 20 33,3%

Federal 4 6,7%
Internacional 8 13,3%
Entidades Religiosas 13 21.7%
Empresas Privadas 8 13,3%
Recursos Préprios 7 11,7%
Recusos FIA 6 10,0%
Promocdes Rentaveis 8 13,3%

Fonte: Fundag¢fio Jofio Pinheiro

Recursos e Fiscalizacio:

Acredita-se que as entidades que recebam recursos publicos tendem a ter uma situagdo
relativamente melhor do que as que ndo recebem. Isso porque esse repasse traz implicita, ao
menos teoricamente, a necessidade de as entidades estarem registradas, no minimo, nos
Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, que tém a prerrogativa de
fiscalizar as entidades que prestam servigos a criancas e adolescentes nos municipios onde

estdo instaladas.

Todavia, algumas das instituigdes sfo auto-suficientes, ndo recebem recursos
publicos e, por essa razdo, ndo se sentem obrigadas ao registro da entidade e de seus
programas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente local, ndo
recebem encaminhamentos feitos pelo Conselho Tutelar, nem se submetem a fiscalizacdo das

autoridades, sobretudo municipal.

A tabela 10 procurou responder aos seguintes uestionamentos: As entidades que
recebem recursos dos municipios sdo mais fiscalizadas? Além disso, as que ndo recebem

recursos da prefeitura sdo fiscalizados por ela?

Os resultados demonstram que das 39 entidades que responderam a esta pergunta

100% foram, pelo menos, visitadas por funcionarios da prefeitura independente de receberem
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ou ndo recursos municipais. Entretanto, os dados nfio traduzem a qualidade e os resultados
dessa visita, ja que a fiscalizagdo das entidades de atendimento, em especial daquelas que
realizam a medida protetiva de acolhimento institucional, sdo agdes complexas que
demandam avaliag¢@o do tipo de trabalho realizado com a familia, se ha visitas domiciliares e
como estdo sendo preservados os vinculos familiares. Nesse aspecto, ha necessidade de
equipe técnica sinalizar, com o maior nivel de acerto, a indicagdo da crianga para inclusio
numa familia substituta, seja em familia extensa ou em familias indicadas pelo juiz

(OLIVEIRA, 2004).

TABELA 10: Recursos e Fiscalizacio

RECEBE RECEBE NAO RECEBE NAOC RECEBE
RECURSOS DA | RECURSOS DA RECURSOS DA RECURSOS DA
ENTIDADE PREFEITURA PREFEITURA PREFEITURA PREFEITURA TOTAL
E FOI E NAO Fol E FOI NAO Fol
VISITADA VISITADA VISITADA VISITADA
Vara da infancia Freqiléncia 17 7 23 8 55
e da adolescéncia Porcentagem 30,9% 12,7% 41,8% 14,5% 100,0%
5 Fregiléncia 14 9 13 16 52
Gasaiher Ttale Munkea [ 26.9% 17.3% 25.0% 30,8% 100.0%
Conselho Municipal da Fregiléncia 2 15 16 10 43
crianca e do adolescente | Porcentagem 4, 7% 34 9% 37.2% 23,3% 100,0%
s 5 gaige Freqiiéncia 6 2 15 5 28
Ministério Piblico 55 centagem 214% 71% 53.6% 17.9% 100.0%
Vigilancia sanitaria Freqiiéncia 10 1 13 2 26
municipal ou estadual Porcentagem 38,5% 3,8% 50,0% 7,7% 100,0%
Como de bombeiros Fregiléncia 3 1 2 3 9
P Porcentagem 33,3% 11,1% 22,.2% 33,3% 100.0%
Conselho municipal Freqiléncia 1 0 8 0 9
de assisténcia social Porcentagem 11.1% 0,0% 88,9% 0,0% 100,0%
Prafaitura ithidisal Fregiiéncia 20 0 19 0 38
pa Porcentagem 51,3% 0,0% 48.7% 0,0% 100,0%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

r

Orgfios que encaminham Criancas e Adolescentes para o Servico de acolhimento

institucional :

O Estatuto da Crianca e adolescente preconiza que afastamento da crianga ou
adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e

podera, excepcionalmente, ser aplicada pelo Conselho Tutelar.

No que se refere aos oOrgdos que aplicam a medida protetiva de acolhimento
institucional a criangas e adolescentes no municipio. A tabela 11 mostra que o 6rgdo que mais
caminhou foi a Vara da Infancia e Juventude (83,3) seguida pelo Conselho Tutelar (75%) das

vezes. Tais resultados estdio em consonancia com o previsto no ECA quanto as duas
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institui¢des responsaveis pela aplicagio da medida de acolhimento institucional. Observa-se,
ainda, o papel desempenhado por outras instituicdes no encaminhamento as entidades,

destacando-se o Ministério Publico, citado por 16,6% das instituigdes pesquisadas.

TABELA 11: Orgios que encaminham para o servico

NUMERO DE VEZES
QUEM ENCAMINAA Nenhuma vez |1 vez 2 vezes |3 vezes |4 vezes |5 oumais |[TOTAL
— Fregléncia 10 32 17 1 0 Q 60
Varada Infancia 50 e rtagem 16.7% 533% | 283% | 1.7% | 00% | 00% [100.0%
Freqiéncia 15 15 29 1 0 0 &80
Ganssho Tuelar o e iem 25.0% 25.0% | 48,3% | 1.7% | 0.0% 00% |100,0%
¢ o e i Freqliéncia 50 1 1 8 0 Q 60
Ministerio PUblice: T rcentagem 83.3% 1.7% | 1.7% | 13.3% | 00% | 00% [1000%
Policia Freqiiéncia 56 0 0 3 1 0 60
Porcentagem 93.3% 0.0% | 0.0% | 50% | 1.7% 0,0% |100,0%
Familia FreqUéncia 59 0 0 0 0 1 60
Porcentagem 96.3% 0.0% | 00% | 00% | 00% 17% | 1000%
Secretaria Municipal Freqiéncia 57 1 0 2 0 0 60
de Assisténcia social | Porcentagem 95,0% 1,7% 0,0% 3.3% 0,0% 0,0% 100,0%
- Freqléncia 53 1 0 4 2 0 60
QUGS BLAESS (5  cantagem 88.3% 7% | 0.0% | 67% | 3.3% 00% |100.0%

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro

O topico “relagdo com outras instituigdes do sistema” demonstra que ha um sistema
complexo envolvendo a tematica referente ao acolhimento institucional e outras instituigdes
integrantes do sistema de garantia de direitos de criangas e adolescentes. Para que esse
sistema complexo opere ¢ fundamental a existéncia de financiamento publico, bem como
supervisdo e fiscalizagio de modo a cada orgdo opere dentro do que € sua atribuigio.

O afastamento da crianga ou adolescente do convivio familiar € de competéncia
exclusiva da autoridade judiciaria. O Juiz, ao determinar a institucionalizagdo, remete criangas
e adolescente para instituigdes que realizam o servigo de acolhimento institucional. A medida
protetiva de acolhimento institucional é de competéncia do municipal”. Contudo, em Belo
Horizonte, ndo ha prestag@o do servigo diretamente pelo municipio e a Secretaria Municipal
Adjunta de Assisténcia Social conta com a cooperagdo de entidades privadas para prestagao
desse servigo.

A maioria das institui¢des recebem recursos estaduais ou municipais destinados a

realizagdo do servigo de acolhimento institucional, paralelamente mais da metade das

7 Art 100, 111 do ECA.
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unidades apresenta outra forma de custeio de suas atividades ndo dependendo com
exclusividade de recursos publicos. A inexisténcia de recursos publicos nfo afasta a
competéncia do gestor municipal, poder judiciario, ministério publico, conselho municipal de
direitos da crianca e adolescente de fiscalizar as atividades desenvolvidas pelas instituigdes.
Das informagbes obtidas neste topico causa estranheza no tocane a fiscalizagdo, a
infima participagéo por parte do Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente

e, Py 1 ., ,. o 10
e do Ministério Publico, ja que ambos detém essa competéncia

5.3 Infraestrutura ¢ Recursos Humanos no atendimento das instituicdes

Tempo de Funcionamento:

Das instituigdes pesquisadas, conforme a tabela 12, 52 (86,6%), a maioria foram
fundadas depois de 1990. Gueresi de Mello e Silva (2004) afirmam que o ano de 1990 tornou-
se um marco para a area da infincia e da adolescéncia, pois, desde entdo, o pais passou a
contar com o efetivo amparo legal para a garantia dos direitos dessa parcela da populagdo. Em
virtude da promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, todas as institui¢des que ja
trabalhavam na area da atengdo a criancas e adolescentes seriam obrigadas a iniciar um
processo de mudangas em direcdo 4 adequagdo a nova legislagdo. O rumo das mudangas
deveria ser a superagdo do enfoque assistencialista, fortemente arraigado nos programas de
atendimento, em direcdo a modelos que contemplassem agdes emancipatorias e que tivessem
por base a no¢fo de cidadania contida no ECA, considerando criangas e adolescentes como

sujeitos de direitos.

" ECA - Art. 90 § 3 Os programas em execugio serio reavaliados pelo Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga ¢ do Adolescente. no miximo, a cada 2 (dois) anos constituindo-se critérios para renovagio da
autorizagiio de funcionamento;

1I - a qualidade ¢ eficiéneia do trabalho desenvolvido. atestadas pelo Conselho Tutelar. pelo Ministério Piblico
¢ pela Justica da Infincia e da Juventude:
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TABELA 12: Ano de Fundagcio - Instituicdes Criadas por séries de ano de fundacio

FAIXAS DE -
ANO FREQUENCIA PERCENTUAL
1969 1 1.7%
1981 a 1990 7 11.7%
1991 a 19935 5 8.3%
1996 a 2000 22 36.7%
2001 a 2005 13 21.7%
2006 a 2008 8 13.3%
Sem
informagio 4 6.7%
TOTAL 60 100,0%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro.

GRAFICO 1: Ano de Fundagiio dos Abrigos - Institui¢des Criadas por séries de ano de

fundacao
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Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro.

Instalacdes Fisicas:

Criangas e os adolescentes tém assegurados todos os direitos fundamentais. O
desejavel € que se rompa com a logica adotada durante a vigéncia da doutrina da situagdo

irregular, inspiradora do antigo Codigo de Menores, que contavam com as instituigdes



86

chamadas “totais”, destinadas a criangas e adolescentes em situagdo de risco — como
orfanatos, internatos, asilos, reformatorios —, visto que se materializavam em constru¢des
muito caracteristicas: prédios enormes; longos corredores; quartos numerosos que reuniam
muitas camas; ndo identidade individualizada dos espagos, um ambiente tipicamente
institucional voltado & ampla intervengdo e “reforma” no modo de ser e viver dos abrigados,
uma vez (ue as instituigdes tinham como objetivo transforma-los em individuos mais
adequados as exigéncias da sociedade da época.

As novidades inseridas pela Constituigdo Federal e pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente na visdo sobre a infincia e a adolescéncia geraram uma inversfo na forma de
considerar o acolhimento em instituicdes. Para Gueresi e Mello (2004) o que anteriormente
era uma medida de prevengio e corregdo de “desvios” individuais e sociais passa a ser uma
medida de prote¢cdo. Muda-se o foco, antes centrado na instituicdo que deveria atender as
necessidades de uma sociedade amedrontada pelo “perigo” representado pelos “desajustados”,

para as necessidades de criangas e adolescentes em situagio de risco social e pessoal.

Espera-se que o espago fisico do servico de acolhimento observe padrdes
arquitetonicos semelhantes ao de residéncias, organizado de modo a favorecer a privacidade,
a interagdo das criancas/adolescentes e a exploragdo do ambiente. As instituicdes devem se
assemelhar a outras residéncias das proximidades ¢ se localizar entre elas, para que as
criangas e os adolescentes ndo sejam estigmatizados. Da mesma maneira, os a parte interna da
casa deve parecer com a de uma residéncia comum, evitando-se, por exemplo, os imensos
dormitérios e refeitorios, bem como cozinhas e lavanderias industriais, inacessiveis as
criangas e aos adolescentes. (GUERESI E MELLQ, 2004).

As condi¢des gerais das construgdes onde funcionam as institui¢des destinadas ao
acolhimento de criangas e adolescentes foram analisadas com vistas a se conhecer em que
medida as necessidades basicas relativas a moradia dos acolhidos estdo sendo atendidas.

A tabela 13 mostra a quantidade de quartos existentes nas instituigdes entrevistadas, a
freqiiéncia mais observada é a de respostas que indicaram haver 3 e quartos em 42
instituigdes (70%) A segunda freqiiéncia notificada € a de 6 quartos por instituigdes, com 6
respostas (10%). Também chama a atengfo quel instituigio possui 24 ¢ nenhuma possui

menos de 2 quartos.
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TABELA 13: Quantidade de quartos das instituicoes

NUMERO
DE FREQUENCIA | PORCENTAGEM
QUARTOS
2 4 6.7%
3 21 35,0%
4 21 35,0%
5 6 10,0%
6 3 5,0%
7 3 3,3%
i8 g 3,3%
24 1 1.7%
TOTAL 60 100,0%

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro

No que diz respeito a instalacdo “banheiros” (tabela 14), a maior freqiiéncia foi a de
haver 2 banheiros para cada instituicdo — 23 (38,3%) instituicdes. A resposta “3 banheiros”
também foi muito mencionada (19 institui¢des, o que representa 31,7% do total). A 3" maior
frequencia foi “4 banheiros”, com 4 respostas (6,7%). O resto das respostas, agregadas, soma 8

institui¢des (13,3%), que responderam dispor de 5 até 13 banheiros.

TABELA 14: Numero de banheiros

NUMERO
DE FREQUENCIA | PORCENTAGEM
BANHEIROS
g 23 38,3%
3 19 31.7%
4 4 6,7%
5 2 3,3%
6 2 3.3%
7 2 3,3%
g 1 17%
13 1 1,7%
TOTAL 60 100,0%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

Os resultados da pesquisa, referentes ao aparelhamento fisico das instituigdes de

acolhimento a crianga e adolescente, mostram que mais da metade dos abrigos pesquisados
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dispdem de uma boa diversidade de instalagbes. Porém deve-se observar que a simples

existéncia ndo detalha a qualidade dessas instalagdes.

A tabela 15 mostra o perfil detalhado das instituicdes de abrigamento, segundo o

MW

critério da posse, ou ndo, das instalacdes fisicas “sala de estar”, “‘copa/refeitorio”, “armarios
individualizados”, “quartos separados por faixa etaria”, “quartos separados por sexo”, “local
reservado para estudo”, “espago para recreacdo”, “lavanderia”, “banheiros separados para

adultos e criangas”, “banheiros com portas ou cortinas que garantam a privacidade”.

E possivel constatar que a maior parte dos abrigos possui as instalagdes citadas. O
equipamento “quartos separados por faixa etaria” indica propor¢ao expressiva de abrigos que

ndo o possui (27 instituigdes possuem e 29 nédo possuem).

A tabela permite visualizar os percentuais de entidades que dispdem das instalagdes
mencionadas: 100% possuem (ou declararam possuir) “sala de estar” e “copa/refeitorio, 95%
“banheiros com portas ou cortinas (ue garantam a privacidade”, 90% “espago para recreagio”
e banheiros separados para adultos e criangas, 88,3% “armarios individualizados™, 71,2%
“local reservado para estudo”, 61,7 % “lavanderia”, 52,1% “quartos separados por sexo” e

58.2% “quartos separados por faixa etaria”.

A partir da analise dos dados, pode-se concluir que em relacéo a estrutura fisica a
grande maioria das entidades pesquisadas esta em situagdo adequada, Pode-se afirmar, que
nesse aspecto, as necessidades da maioria das criangas e dos adolescentes abrigados estdo

sendo atendidas.
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TABELA 15: Observacoes sobre instalacdes fisicas

INSTALAGOES FiSICAS _ =i Nie el

mila Us seiar Pzrr?:qel;?:gé?n 1039(')% 0,8% 1 08,90%
CopalRefeitorio pzﬂigﬂfggﬁn 103,90% 0,8% 108,%%
Armérios individualizados P'jﬁ:ﬂf:g;q 885,2% _ ’77% 108% -
Quartos separados por faixa etaria P';';iqeif:g;; 482,;% 51212% 108%%
Quartos separados por sexo pirriiﬂfggéi] 522?% 47%3% 103,%%
Local reservado para estudo P@;iqeg?:g;n 71‘}2% 281, ;% 108%%
Espaco para recreagio P[;rriggfggcgq 90513% 10%% 108%%
Havanderia pirriiﬂfggéi] 615:;% 382;% 1 08,%%

Banheiros separados para crianca le;iga(?;g(ieiq 905?3% 10%% 108%%
Banheiros com portas ou cortinas P’;ﬁgﬂ?:g;am 955‘5% 5’8% 108%%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

A tabela 16 demonstra que ao longo do tempo o numero de quartos das institui¢des foi
diminuindo, esse dado fica mais claro no grafico 2. Essa informacio sugere que as instituicdes
estdo dimunuindo, isto possibilita que o atendimento realizado seja mais pessoal e para

pequenos grupos em consonancia aos principios' ditados pelo ECA.

"' ECA -Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou

institucional deverdo adotar os seguintes principios:
III - atendimento personalizado e em pequenos grupos;



TABELA 16: Ano de Fundacio versis Nameros de quartos nas institui¢des

ANO DE FUNDACAO

NUMERO DE INSTITUICOES FUNDADAS E
QUANTIDADE DE QUARTOS DE CADA UMA

2

3

4

5

| 6 | 7 | 8

1969

1981

1987

w

1988

1989

1990

1993

1994

1996

1997

Blw

1998

Al

[SV] B
N
w

1999

2001

2002

2003

2004

2005

w

N

2006

2007

2008

= Ny =
Lwh#wﬂmhmm'ﬂ@mﬁ)ﬁ)mhhbm—\

WIN A~

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro
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O grafico 2 mostra que, em média, quanto mais recente a idade da institui¢do, menor o

numero de quartos, uma vez que um R-quadrado de 0,28 para a regressdo implica no

coeficiente de correlagdo de Pearson igual a 0,53.
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GRAFICO 2: Ano de Fundacio versus Nuameros de quartos nas instituicoes
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Fonte: Fundagfio Jodo Pinheiro

A tabela 17 demonstra que ao longo do tempo o numero de banheiros das instituigdes
foram diminuindo, esse dado fica mais claro no grafico 3. Essa informacao sugere que as
instituigdes estdo dimunuindo, isto possibilita que o atendimento realizado seja mais pessoal e

para pequenos grupos em consonancia aos principios'? ditados pelo ECA.

2 Tide nota 1.
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TABELA 17: Ano de Fundacio versus Numeros de banheiros nas instituicoes

NUMERO DE INSTITUIGOES FUNDADAS E
ANO DE FUNDAGAO QUANTIDADE DE BANHEIROS DE CADA UMA

1 [ 2 | 3 | 4 | 5 | 6 | 7 | 8
1969 9
1981 6
1987 3 Z
1988 2 Z
1989 2
1990 3
1993 3 3 g
1994 13 4
1996 7 4 3 3 2
1997 7 5 2 & 2 2 2 1
1998 5 3 2 @ 2 2 2 2
1999 1
2001 3 3
2002 3
2003 4 3 2 1 1
2004 3
2005 6 2 2 2
2006 3 3 ] 3
2007 4 1
2008 3 2

Fonte: Fundacgio Jodo Pinheiro

O grafico 3 mostra que, em média, quanto mais recente a idade da instituig@o, menor o
numero de banheiros, uma vez que um R-quadrado de 0,11 para a regressao implica no

coeficiente de correlagdo de Pearson igual a 0,33,
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GRAFICO 3: Ano de Fundacio versus Numeros de banheiros nas institui¢coes
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Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

Capacidade maxima de acolhimento em uma noite

Quanto a capacidade maxima de acolhimento em uma noite (tabela 18) a maior parte
dos abrigos, 51 (85%), € capaz de receber, no maximo, até 15 criancas. Nesse sentido, a
maioria das instituigdes respeitam a resolucdo 31/97 que estabelece as diretrizes para
funcionamento das entidades de acolhimento institucional, editada pelo CMDCA, que no
artigo 17 dispde que a entidade deve “Atender, num mesmo espago fisico, no maximo, 15

criangas e/ou adolescentes”.
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TABELA 18: Capacidade maxima de abrigamento em uma noite

CAPACIDADE
DE ABRIGAMENTO | FREQUENCIA | PORCENTAGEM
EM UMA NOITE

4 2 3,3%

5 1 1,7%

6 1 1,7%

7 4 6,7%

8 3 5,0%

10 5 8,3%

11 3 5,0%

12 4 6,7%

13 2 3,3%

14 1 1,7%

15 25 41,7%

18 2 3,3%

20 3 5,0%

25 1 1,7%

50 1 1,7%

110 1 1,7%

Sem resposta 1 1,7%

Total 60 100,0%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

Recursos Humanos:

Este estudo demonstrou, na revisdo da literatura, que o Estado brasileiro deixou,
durante muitos anos, a assisténcia dos “desprovidos” e “desamparados” por conta das
instituicdes de caridade e filantropicas. Gueresi de Mello e Silva (2004) apontam que a
entrada morosa do Estado na atengfo a infancia e a adolescéncia em situagdo de risco teve
reflexos no quadro de recursos humanos que tradicionalmente se ocuparam dessas entidades
de abrigo.

Levando em conta que o acolhimento institucional é uma medida de protecio que
representa uma residéncia alternativa e provisoria para criangas e adolescentes afastados
temporariamente da convivéncia familiar, as instituigdes que oferecem esse tipo de programa
devem contar com os profissionais necessarios para o atendimento cotidiano dos acolhidos,
com especial atengdo as peculiaridades da situacdo em que se encontram e para a manutengao
e a organizagdo minimas dessa morada coletiva.

Em relagao as condi¢tes de atendimento nos abrigos, um item importante € o que se

refere aos recursos humanos. Encontra-se nos abrigos de Belo Horizonte uma
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heterogeneidade significativa na quantidade, qualificag@o, estabilidade e tipos de vinculos
profissionais. O questionario aplicado nas unidades escolheu uma analise mais agregada dos
recursos humanos que atuam nos abrigos, a fim de fornecer uma viséo geral das condig¢des de
atendimento.

Os colaboradores das unidades que realizam acolhimento institucional sfo entendidos
como aquelas pessoas que mantém algum vinculo com as unidades, ndo necessita que esse
vinculo seja formal. Essas pessoas devem contribuir para a construgio de um ambiente
familiar, com imparcialidade, evitando, competi¢io ou desvalorizagiio da familia de origem
ou substituta.

Conforme as orientagdes técnicas para os servigos de acolhimento para criangas e
adolescentes (2008) € recomendavel uma equipe profissional minima que seja composta por:
um coordenador com a formag¢do minima em nivel superior ¢ que tenha experiéncia em
fungdo congénere, a equipe técnica devera ser composta por um assistente social ¢ um
psicologo, para atendimento até 20 criangas, com formag¢do em nivel superior na
especialidade exigida (servigo social ou psicologia) e que tenha experiéncia no atendimento a
criancas, adolescentes e familias em situa¢do de risco; Cuidador(a) /educador(a), um
profissional para cada dez usuarios por turno, formagfio minima de nivel médio e capacitagdo
especifica; auxiliar de cuidador(a) /educador(a), um profissional para cada dez usuarios por
turno, formag@o minima de nivel fundamental e capacitacdo especifica

Observa-se, na Tabela 19, que o colaborador mais freqiiente encontrado nas
instituigdes € o administrador estando presente em 46 (76,6%) institui¢des no total das 60
unidades. Seguido pelo Educador 44 (73,3%) e psicdlogo 37 (61,6%) que estdo presentes nas
institui¢gdes. O assistente social estd em menos da metade das institui¢des, 28 (46,6%).

Destarte, considerando o papel estratégico desempenhado pelas instituigdes de
acolhimento no tocante a implementagdo de uma parte da politica destinada a criangas e
adolescentes que necessitam de protegdo, bem como a importancia dos principios instituidos
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente para serem seguidos por essas entidades, é
fundamental conhecer os profissionais que atuam nessas unidades ja que, em ultima instincia,
deles € a responsabilidade por grande parte da aplicagio do que estd estabelecido na lei.

(GUERESI DE MELLO E SILVA, 2004).
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NUMERO DE COLABORADORES

GRLABORABORES NENHUM ] 1 2 3 4|5 ou mais| TOTAL

; Freguéncia 43 10 4 1 0 2 60
Prestador de semvigos [0 contagem | 71,7% | 16,7%] 6.7% | 1.7% | 0.0% | _3.3% | 100.0%

o FregUéncia 55 2 2 0 0 1 60
Exlagnre Porcentagem |_91.7% | 3.3% | 3,3% | 0.0% | 0.0% | 1,7% |100.0%

T Freguéncia 38 8 2 0 3 9 60
Veluntario Porcentagem | _63.3% | 13.3% | 3,3% | 0.0% | 5.0% | 15.0% |100.0%

BT Freguéncia 14 44 1 0 0 1 60
Porcentagem | 23.3% | 73.3%] 1.7% | 0.0% | 00% | 1.7% |100.0%

Advogado Freqliéncia 49 11 0 0 0 0 60
Porcentagem | 81.7% | 16.3%| 0.0% | 0.0% | 00% | 00% |100.0%

Contador Freqléncia 43 17 0 0 0 0 60
Porcentagem | 71,7% | 28,3%| 0,0% | 0,0% | 00% | 00% |100,0%

o o 5 ; Freqléncia 52 8 0 0 0 0 60
Auxiliar Administrativo 55 contagem |_86.7% | 13.3% | 0.0% | 0.0% | 0.0% | _0,0% _|100.0%

2 5 5 Freguéncia 35 25 0 0 0 0 60
Cozinheiro Porcentagem | 58.3% | 41.7%| 0,0% | 0.0% | 00% | _0.0% | 100.0%

N . : Freqliéncia 27 32 0 1 0 0 60
Auxiliar de Servigos Gerals [0 - ontagem | 45,0% |53.3% ] 0,0% | 1.7% | 0.0% | _0,0% | 100.0%

, . Frequéncia 32 28 | 0 0 0 0 60
Assistente Social Porcentagem | _53.3% | 46.7% ] 0,0% | 0.0% | 0.0% | _0.0% |100.0%

Psicélogo Frequéncia 23 37 0 0 0 0 60
Porcentagem | 38.3% | 61.7%] 0.0% | 00% | 00% | 00% |100.0%

Pedadogo Freqliéncia 54 5] 0 0 0 0 60
Porcentagem | 90.0% | 10.0%| 0.0% | 0.0% | 00% | 00% |100.0%

) Freqléncia 55 5 0 0 0 0 60
Pelrediigngn Porcentagem | 91,7% | 8,3% | 00% | 0.0% | 0.0% | 00% _|100,0%

Bt Freguéncia 16 41 2 0 1 0 60
Porcentagem | 26,7% |68,3%] 33% | 00% | 1.7% | 00% |1000%

Freguéncia 52 8 0 0 0 0 60
il Porcentagem | 86.7% | 13,3%| 0.0% | 0.0% | 0.0% | _0,0% | 100.0%

Pai Sodial Freguéncia 55 5 0 0 0 0 60
Porcentagem | 91.7% | 8:3% | 0.0% | 00% | 00% | 00% |100.0%

- . FregUéncia 34 26 0 0 0 0 60
e Porcentagem |_56.7% | 43.3% | 0,0% | 0.0% | 0.0% | _0.0% |100.0%

Médico Frequéncia 52 8 0 0 0 0 60
Porcentagem | 86.7% | 13.3% | 0.0% | 0.0% | 00% | 00% |100.0%

SoT— Freqliéncia 55 5 0 0 0 0 60
Porcentagem | 91.7% | 83% | 00% | 0.0% | 00% | 00% |100.0%

Dentista Freqléncia 51 9 0 0 0 0 60
Porcentagem | 85,0% | 15,0% | 0,0% | 0,0% | 00% | 0.0% |100,0%

i Freqléncia 57 3 0 0 0 0 60
Nutricionista Porcentagem | 950% | 5.0% | 0,0% | 0.0% | 0.0% | 00% [100,0%

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro
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Qualificacdo dos Colaboradores:

Investir na capacitacdo e acompanhamento de toda a equipe, € indispensavel para se
alcancar qualidade no atendimento, visto se tratar de uma tarefa complexa. Nesse sentido,
indispensavel que seja realizada capacitagfo inicial de qualidade, e formacgdo continuada dos
profissionais.

Amparados nas diretrizes do ECA, os profissionais das entidades que oferecem
programas de acolhimento passam a ter o papel de educadores, o que demanda nédo apenas
profissionalizag@o da area, mas também a existéncia de uma politica de recursos humanos que
envolva selegdo apropriada; capacitacdo permanente, considerando as peculiaridades e
dificuldades do trabalho a ser desenvolvido; incentivos e valorizagdo, o que também inclui
uma remuneracao adequada.

A qualificagdo dos colaboradores é ponto fundamental para que eles possam
desempenhar seu papel com autonomia, evitando-se assim conflitos que possam de alguma
maneira prejudicar o desenvolvimento da crianga e do adolescente. Para que os colaboradores
consigam cumprir suas atribui¢des precisam dispor de apoio e orientagdo por parte da equipe
técnica do 6rgdo gestor da execucdo, bem como de espago para trocas, nos quais possam
compartilhar entre si experiéncias e angustias decorrentes da atuagdo, buscando a constru¢io
coletiva de estratégias para o enfrentamento de desafios.

De acordo com a tabela 20, 52 (86,6%) institui¢des responderam que sua equipe de

Recursos Humanos participou de alguma qualificagdo ou treinamento no ano de 2007.

TABELA 20: Colaboradores treinamento e/ou capacitacio

QUALIFICAGAO E/OU TREINAMENTO
DOS FUNCIONARIOS NOS ULTIMOS | Freqiiéncia | Percentual

12 MESES
Sim 52 86,7%
Nao 8 13,3%
TOTAL 60 100,0%

Conforme a tabela 21, os treinamentos sdo realizados, na maioria das vezes, fora da
instituicdo em 45 (75%) unidades e menos da metade das instituigdes realizam treinamento
interno 22 (36,6%).
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Esse ultimo dado revela uma preocupagiio, visto que, para o constante aprimoramento
do cuidado prestado, devem ser realizados estudos de caso periodicos com a participagdo da
equipe técnica das unidades, colaboradores, responsaveis pela execugdo municipal do servigo,
que consigam refletir sobre o trabalho desenvolvido com cada crianga/adolescente e as
dificuldades encontradas. Esses estudos devem propiciar também planejamentos de
intervengdes que tenham como objetivo a melhoria do atendimento no servigo, bem como a
potencializagdo de aspectos que favoregcam o processo de desenvolvimento, auto-estima e

autonomia do publico atendido.

TABELA 21: Qualificacio Profissional

NUMERO DE VEZES
TREINANENTS Nenhum 1 2 3 4 5 ou mais |[TOTAL
Freqiiéncia 38 4 2 3 2 11 60

Treinamento na Instituicéo

Porcentagem [ 633% | 67% | 33% | 50% | 33% 183% |100,0%

Fregiiéncia 15 22 8 3 4 8 60

Treinamento fora da Instituicao =50 55 0% | 36.7% | 13.3% | 5.0% | 67% | 13.3% ]1000%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

Este topico abordou aspectos referentes a infra-estrutura e recursos humanos.
Enquanto cidadfos, sujeitos de direitos, as criangas e os adolescentes sdo assegurados todos os
direitos fundamentais resguardados constitucionalmente. Nessa direcdo, deve ser a eles
efetivados o direito a uma moradia digna que lhes permita o pleno desenvolvimento e a
prote¢io da sua integridade fisica, moral e psiquica. Os dados demonstram em relagdo a infra-
estrutura que as instituigbes estdo se aproximando das exigéncias estabelecidas nas
normativas, pois ha diversidade de instalagdes fisicas e na maioria das instituigdes o nimero
de quartos e banheiros € compativel com o numero maximo de usuarios estipulado pela
resolugiio do CMDCA. Ao gestor municipal compete, todavia, exigir que se sejam observadas
condi¢cdes adequadas de habitabilidade, higiene, salubridade e seguranca e os objetos

necessarios a higiene pessoa.

No que se refere aos recursos humanos, observa-se que ainda € muito heterogénea a
gama de profissionais que desenvolvem algum tipo de atividade nas instituigdes. Esses dados
evidenciam que ndo ha um critério uniforme adotado pelas instituigdes na contratacdo de
pessoal. Tal atitude pode acarretar na incompatibilidade e ma execugdo entre a atividade
desenvolvida pelas pessas que ndo sdo vocacionadas ao trabalho com criangas e aolescentes.

Nesse sentido, cabe ao gestor municipal direcionar minimamente o perfil dos profissionais
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que irdo compor a equipe das institui¢des, sempre levando em consideragdio a condigdo

peculiar de desenvolvimento das criangas e adolescentes.

No tocante a qualificacio dos profissionais percebe-se que ha um estorgo para que ela
ocorra. Esta atitude evidencia uma preocupagédo com a melhoria do trabalho e vai de encontro
ao ECA" que estabelece que os entes federados, por intermédio dos Poderes Executivo e
Judiciario, promoverdo conjuntamente a permanente qualificagiio dos profissionais que atuam

direta ou indiretamente em programas de acolhimento institucional.

5.4 Relaciio com a Comunidade e com a Familia

Na perspectiva do MDS (2006) os espagos e as institui¢des sociais sdo mediadores das
relagdes que as criangas e os adolescentes estabelecem, colaborando para a construcdo de
relagGes afetivas e de suas identidades individual e coletiva. Nessa dire¢io, caso o
afastamento do convivio familiar seja necessario, as criangas e adolescentes devem, na
medida do possivel, permanecer no contexto social que lhes € familiar. Além de muito
importante para o desenvolvimento pessoal, a convivéncia comunitaria favoravel contribui
para o fortalecimento dos vinculos familiares e a insergéo social da familia.

A permanéncia no acolhimento ndo deve se constituir em fator de isolamento ou
exclusdo. As balisas para a garantia do direito a convivéncia familiar ¢ comunitana, direito
fundamental estabelecido no ECA, tratam de varios aspectos a serem considerados para que
se evite o estigma social e o afastamento de criangas e adolescentes da convivéncia com suas
familias e com as pessoas da comunidade.

Para Gueresi de Mello (2004, p. 139)

Durante a vigéncia da doutrina da sitwacdo irregular, inspivadora do antigo Codigo
de Menoves, as institwicdes chamadas  “lolais”,  destinadas a  criangas e
adolescentes  em  situagdo  de risco como  orfanatos, internatos,  asilos,
reformatcrios . materializavam-se em construgdes muito caracteristicas: prédios
enormes; [ongos corredores, quarios NUEMerosos que reriam muilas camas; nio
idemidade  individualizada  dos  espagos. Addm disso, previam a  realizagdo
intramuros de quase lodas as atividades atinentes & vida das criangas ¢ dos
adolescemtes  abrigados:  consuliorios  médicos,  gabineles  odomologicos
enfermarias, salas de anla, capelas, gindsios esportivos, Fm sintese, um ambiente
tipicamenie institucional voltado & ampla intervengdo ¢ “reforma’™ no modo de ser ¢
viver dos abrigados, uma vez que as institicées tinham como objetivo transforma-
los em individuos mais adequados as exigéneias da sociedade da época.

3 Art. 92 § 32 do ECA.
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Para a realizagdo da medida de acolhimento as institui¢Ges devem possibilitar a
criangas e adolescentes o acesso a programas comunitarios no municipio de modo a favorecer
o direito a convivéncia social. Na tabela 22, observa-se que (83,3%) das instituigdes
asseveraram que realizam passeios com as criancas ¢ adolescentes, sendo que (81,7%) das
instituigdes realizam visitagdo de museus, cinemas, parques e jardins. No entanto, ha ainda
instituigdes ainda que em numero reduzido (3,3) que descumprem essa normativa e privam
criangas e adolescentes da convivéncia social. Sobretudo, ainda falta estratégia de
coordenacdo das varias atividades desenvolvidas com os demais programas, servi¢os e
autoridades publicas que compbem a “rede de protecio” dos direitos infanto-juvenis, que
deveriam contribuir para a promogdo efetiva da convivéncia familiar e comunitaria daqueles

que vivem nessas unidades.

TABELA 22: Convivéncia comunitaria

CONVIVENCIA COMUNITARIA Freqiiéncia | Porcentagem
N&o possui agbes de incentivo o
: N o 2 3,3%
a convivéncia comunitaria
Promove a visitac&o de_.- museus 49 81.7%
cinemas, parques e jarding
Promove a visitagao de 33 55 0%
colegas de escola
Participa efou realiza fe§tas, gincanas, 42 70.0%
guermesses, abertas a comunidade
Pr_omove passeios das 50 83 3%
criancas/adolescentes
Promove at|V|dade§ esportivas 36 60.0%
com a comunidade

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro

Servicos Oferecidos s Criancas e Adolescentes:

O acolhimento nfo deve significar privagdo do direito a convivéncia comunitaria. Os
servicos de acolhimento institucional devem se localizar em areas residenciais, sem
distanciar-se excessivamente, do ponto de vista geografico e socio-econdmico, do contexto de
origem das criangas e adolescentes. Exceto determinag@o judicial em contrario, Essa
proximidade tem como objetivo resguardar os vinculos comunitarios existentes e evitar que,
além do afastamento da familia, o acolhimento implique em atastamento da crianga e do
adolescente de seus colegas, vizinhos, escola, atividades realizadas na comunidade, entre

outros.
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Conforme as orientagdes técnicas para os servigos de acolhimento para criangas e
adolescentes (2008) para evitar prejuizo ao direito a convivéncia comunitaria, espagos
pablicos e instituigdes, os servigos de acolhimento devem evitar concentrar em suas
dependéncias equipamentos destinados a oferta de servigos de outra natureza, como, por
exemplo, de atendimento médico, odontoldgico, educagfio infantil, tampouco deverdo
concentrar espacos de lazer geralmente ndo disponibilizados em unidades residenciais, como
quadras poliesportivas.

Dentre os tipos de servigo listados, tabela 23, o mais ofertado é o de assisténcia
odontologica, com 47 ocorréncias ¢ em segundo lugar a assisténcia médica, que conta com 46,
Criangas e adolescentes devem participar do cotidiano da comunidade e ter a oportunidade de
construir lagos de afetividade significativos com a mesma. Para isso deve ser possibilitado a
ela a utilizagdo da rede socioassistencial, de educagdo, saude, cultura, esporte e lazer
disponiveis na rede publica ou comunitaria. No acesso a atividades culturais, esportivas ¢ de
lazer sera observado o interesse, as habilidades e grau de desenvolvimento da crianga e do
adolescente.

Com relagio ao modo como sdo ofertados os servigos, as instituigdes foram inquiridas
com base em 2 tipos de ofertas possiveis: oferta interna a institui¢fio (o servigo era ofertado
dentro das instalagbes da unidade), externa (o servigo era ofertado fora das instalagbes do
unidade). Do tipo “oferta interna” o servico mais ofertado € o reforco escolar, com 39
ocorréncias. O tipo de servigo mais fregiientemente ofertado, externamente a institui¢do, € o

de assisténcia odontologica, com 47 ocorréncias.

De maneira geral, ao se comparar os servi¢os “Inser¢do em programas de trabalho
protegido”™ e “Encaminhamento para grupos de ajuda” com os outros tipos, no que toca a
participagdo na oferta, constata-se que eles sdo os tipos menos freqiientes, independentemente

se a oferta € interna, externa.

Em geral, no total das respostas a respeito do tipo de servico oferecido pelas
institui¢gdes de acolhimento, nota-se a predomindncia de oferta externa, em detrimento das

ofertas interna.

Esse ponto demonstra avango no tratamento destinado a criangas e adolescentes que se
encontram em acolhimento institucional, visto que, além de oportunizar o contato de criangas
e adolescentes acolhidos com criancas e adolescentes da comunidade, essas medidas tém
como objetivo ndo transformar o ambiente de acolhimento em “instituigdes totais” que podem

prejudicar o desenvolvimento da autonomia e da socializagdo dos atendidos. O acesso aos
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servigos na rede local tem como objetivo, ainda, inserir a crianga e o adolescente em

atividades que possam continuar a freqiientar apos a reintegracao familiar.

TABELA 23: Servicos oferecidos as Criancas e aos Adolescentes

LOCAL

RERVIEDS OFERECIDDS INTERNO | EXTERNO [ TOTAL

. ) Fregliéncia 3 26 29
AHiEe s espollivas Porcentagem | 10,3% 89.7% | 100,0%

: e Freqiiéncia 12 39 51

Atend to P I

SHRIREGR E=psigs Porcentagem | 235% 76.5% | 100,0%

I .-~ Fregliéncia 4 23 27
ABSIEIENEE Juridiea Porcentagem 14.8% 852% | 100.0%

AR £ i Fregliéncia 9 47 56
Assisténcia Odantoldgica Porcentagem | 16,1% 839% | 100.0%

) = Freqliéncia 30 1 31
DUleNEgA0-SaxUE! Porcentagem 96.8% 3.0% 100.0%

Reforco Escolar Freqiiéncia 39 6 45
v Porcentagem 86,7% 13,3% 100,0%

] . Fregliéncia 2 13 15
Encaminhamento para grupos de ajuda Parcsntagam 13.3% 86.7% 100.0%

T Fregliéncia 1 46 47
Aseliensia Media Porcentagem 2 1% 97.9% | 100.0%

i : Fregliéncia 4 26 30
Alividades Culturais Porcentagem | 13.3% 86.7% | 100.0%

Cursos Profissionalizantes Frsglisnei L 2a =
Porcentagem 28,6% 71,4% 100,0%
Encaminhamento para trabalho de qualquer tipo Pz:iqe[;?:;;; 7!3% 9%2;% 105%%

Insercdo em programa de trabalho protegido Freglifncia 2 1 27
40 &M prog PIIIEG Porcentagem 33,3% 66.7% 100,0%

: Fregliéncia 2 5 7
Rukros Servigas Porcentagem | 28,6% 71.4% | 100.0%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

Direito a Convivéncia Familiar:

O Direito a convivéncia familiar e comunitaria assegurados a criangas e o adolescentes

estd reconhecido na Constituigio Federal e no ECA, bem como em outras legislagGes e

normativas nacionais e internacionais. Ao lado deste reconhecimento esta a nogdo que a

convivéncia familiar e comunitaria é essencial para o desenvolvimento da crianga e do

adolescente.
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Para Silva (2004) os motivos que levam uma crian¢a ou um adolescente que tem uma
familia, com a qual mantém vinculo constante a viver em uma institui¢ao ainda estdo longe de
ser conclusivas, pois sendo a pobreza um dos motivos para a institucionalizagdo, a mesma nao
¢ suficiente para explicar as razdes que levam algumas familias pobres a desampararem seus
filhos em institui¢des e, outras, da mesma classe social, continuarem se responsabilizando
pelos cuidados com sua prole. Entretanto, a pobreza, ao aumentar a vulnerabilidade social das
familias mais pobres, pode potencializar outros fatores de risco, contribuindo para que
criangas e adolescentes mais pobres tenham mais chances de passar por episodios de

abandono, violéncia e negligéncia.

Verifica-se na tabela 24 que mais de (90%) das institui¢des afirmam que procuram a

familia quando as criangas e adolescentes estdo institucionalizados.

TABELA 24: Instituicio e Familia

Instituigao ’p_rocura Freqiiéncia | Percentual
a familia
Sim 55 91,7%
Nao 5 8,3%
Total 60 100,0%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

Em relagdo aos aspectos do atendimento realizado pelas instituigdes quanto a
convivéncia familiar, pela tabela 25 ¢ possivel observar que existem agdes de incentivo a
convivéncia das criangas e dos adolescentes com suas familias de origem, a maioria dos

programas aceita visitas dos familiares as criangas e aos adolescentes nas instituigdes (75%).

TABELA 25: Familia e Visitacio

Permite visitas de
adolescentes e Fregiiéncia | Percentual
as suas familias

Sim 45 75,0%
Nao 15 25,0%
Total 60 100,0%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

Na tabela 26, nota-se que essas visitas normalmente sao reguladas pelas instituigoes e

permitidas, na maioria das vezes, semanalmente (55,8%).
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TABELA 26: Visita das familias

POSSIBILIDADE DE VISITA DAS FAMILIAS FrequUéncia | Porcentagem
A instituicao esta aberta as familias a qualguer momento 16 30,8%
Semanalmente 29 55,8%
Quinzenalmente 6 11,5%
Mensalmente 1 1,9%
Total 52 100,0%

Fonte: Fundacio Jodo Pinheiro

Além do fortalecimento e da manutengdo dos vinculos afetivos entre as criangas e
adolescentes atendidos e seus familiares, o acompanhamento familiar constitui acdo
importante e complexa. Nessa direcdo, (86,7%) das instituigdes asseguram que realizam
acompanhamento familiar, todavia nao essa informacao, por si s6, ndo € capaz de traduzir a

qualidade ou efetividade desse acompanhamento (tabela 27).

TABELA 27: Instituicio e Acompanhamento Familiar

Realiza acompanhamento P
s Freqiiéncia | Percentual
familiar
Sim 52 86,7%
N&o 8 13,3%
Total 60 100,0%

Fonte: Fundacio Joio Pinheiro

Muito embora a maioria dos programas permita a visitagio das familias e

acompanhamento social, 34 institui¢des ndo oferecem nenhum tipo de servigos as familias.

Pela tabela 28, € possivel observar que dos servigos ofertados pelas entidades as
familias o encaminhamento da familia para grupos de ajudas foi o que mais apareceu (30%) e

o servi¢o menos ofertado (5%) € o apoio financeiro as familias que tem seus filhos acolhidos.
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LOCAL

SERVKC RS QFhECIRC INTERNO | EXTERNO TOTAL

! T Frequéncia 7 9 16
Atendimento Psicologico Porcentagem | 43.8% 56,3% | 100.0%

S fi P Freqléncia 3 11 14
fissEtenaa dIidiea Porcentagem | 21 4% 78.6% | 100.0%

. s Frequéncia 4 5 9
Clrentages Szl Porcentagem | 44.4% 556% | 100.0%

Encaminhamento para grupos de ajuda FERqUEnsE 3 15 1B
Porcentagem 16,7% 83,3% 100,0%

; ; Frequéncia 1 2 3
Apie AndEei Porcentagem | 33.3% 66,7% | 100.0%

; : Frequéncia 11 8 17
Apoio material Porcentagem | 64.7% 35.3% | 100.0%

Cursos Profissionalizantes Erequéncia Y 12 12__

Porcentagem 0,0% 100.0% 100,0%

o ; Frequéncia 3 6 9
Alividades Culturais Porcentagem | 33,3% 66,7% | 100,0%

i Freqléncia 4 3 7
CUTGS GerIEDS Porcentagem [ 57.1% 42.9% | 100.0%

Fonte: Fundagio Jodo Pinheiro

As questdes mais decisivas talvez estejam relacionadas com a falta de diretrizes para a

realizagdo de trabalhos com as familias, pois, conforme a tabela 29, a maioria das unidades

nao possuem diretrizes para trabalhar com as familias e as que possuem tais diretrizes nao

compartilham com todos os funcionarios que trabalham nas institui¢des, totalizando (70%).

TABELA 29: Diretrizes ao trabalho com outras familias

Existem diretrizes para o trabalho com as familias | Freqiiéncia | Percentual
Sim e é de conhecimento de todos os funcionarios 17 28,3%
Sim, mas nao & de conhecimentos de todos 10 16,7%
Nao possui 32 53,3%
Nao sabe 1 1,7%
Total 60 100,0%

Fonte: Fundagdo Jodo Pinheiro
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Este ultimo tdpico se destinou a analisar a rela¢do de proximidade ou distanciamento
que as instituicdes mantém com a comunidade e a familia de origem das criancas e
adolescentes acolhidos. A maioria das institui¢des afirmou que utiliza a rede comunitaria para
0s servigos, tais como: escolarizacfio; cuidados médicos, psicologicos, odontologicos e
farmacéuticos, atividades culturais, esportivas e de lazer; esses dados se aproximam das
exigéncias do ECA que em seu artigo 94, § 2°, prevé que no cumprimento das obrigacdes as

entidades utilizardo preferencialmente os recursos da comunidade.

Além disso, o ECA dispde'® que as entidades que desenvolvem programas de
acolhimento familiar ou institucional estimulario o contato da crianca ou adolescente com
seus pais e parentes. De acordo com 0s entrevistados, o convivio familiar € possivel, sendo
permitido pelas instituigdes. Entretanto, o desejavel seria que houvesse agdes continuas que
promovessem uma maior integracao entre a instituicdo, a familia e os usuarios do servigo de
maneira a efetivar a provisoriedade e excepcionalidade da medida. A politica publica
municipal deve investir em alguns servigos que possibilite a superagdo das vulnerabilidades
sociais e familiares que impedem o retormo dos usuarios do servigo de acolhimento

institucional para sua residéncia.

M Art. 92 § 42 do ECA.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Essa dissertagdo pretendeu relacionar as politicas publicas e a medida protetiva de
acolhimento institucional destinadas a criangas e adolescentes em situacfio de risco pessoal e
social. Nessa relagdo, buscou-se examinar o modo como as instituicSes efetivam os direitos da
crianga e do adolescente preconizados pelo ECA, restringindo-se a coleta de dados da
pesquisa a0 Municipio Belo Horizonte e como essa politica piblica é implementada pelo

orgdo gestor municipal.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente solidificou novas maneiras de conceber a
infancia e a adolescéncia ¢, conseqientemente, de atendé-las quando em situagio de risco

pessoal ou social.

A efetivacdo dos direitos da crianga e do adolescente esta fortemente relacionada a
historica de incapacidade do Estado brasileiro em promover politicas publicas, principalmente
as politicas sociais, com qualidade e acessiveis aos respectivos usuarios. Pode-se também
aferir que as politicas sociais, para serem implementadas adequadamente, dependem de outras
questdes, como o papel que todos os atores desempenham no seu processo de efetivagao,

tanto no nivel federal e estadual, como no municipal (JANCZURA, 2008).

Esse estudo demonstrou que a efetivagio da medida protetiva de acolhimento
institucional destinadas a criangas e adolescentes € complexa, que demanda articulagio de
acdes que envolvem a responsabilidade conjunta do Estado, da familia e da sociedade,
conforme disposto no ECA e na Constitui¢do Federal. Os responsaveis pela execugido do
servigo de acolhimento institucional devem tazé-lo de forma a colaborar para que as criangas
e os adolescentes sob sua guarda possam exercer plenamente seus direitos, de maneira
especial o direito a convivéncia familiar e comunitaria, fugindo do afastamento representado

pela institucionalizagéo.
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A concretizagio das politicas pablicas ndo € s de responsabilidade do municipio, mas
também da sociedade civil. Conferir politicas sociais basicas em favor da crianga e do
adolescente implica também a participacdo constante da sociedade civil, no sentido de
pressionar e cobrar do Estado a validagdo do ECA, participar da formulagdo das politicas
sociais e fiscalizar o seu cumprimento, inclusive denunciando as omissdes e a¢les que ndo

correspondem a doutrina da Protecdo Integral preconizada no Estatuto.

O ECA visa acabar com a cultura da institucionalizagdo ao garantir a excepcionalidade
da medida, expressando, também, que a pobreza familiar ndo constitui motivo suficiente para
que se impega a crianga e ao adolescente o convivio familiar. Nesse sentido, o afastamento do
convivio familiar deve ocorrer apenas quando for medida inevitavel ¢, ainda neste caso, a
permanéncia da crianga ou do adolescente em abrigo deve ser breve. Além disso, € essencial
acdes que fortalegam os vinculos familiares e, quando esgotados os recursos sem que se

obtenha resposta, promover o mais rapido possivel a inser¢iio em familia substituta.

Ao fazer uma analise dos artigos do estatuto, for¢oso concluir que a legislagdo inova
ao introduzir principios que, se cumpridos, sfo capazes de evitar a institucionalizagio de
criangas e adolescentes. No entanto, para que os dispositivos do ECA concernentes as
medidas de prote¢do sejam cumpridos, € indispensavel que tanto os responsaveis por sua
aplicagdo quanto os executores tenham ndo somente amplo conhecimento do estatuto, mas

também compartilhem dos seus objetivos.

Na analise dos dados declarados pelas instituicdes, emergiu a situagio de rua como o
principal motivo para a institucionalizagdo de criangas e adolescentes. Nesse sentido é forgoso
pensar que a medida de acolhimento institucional € aplicada para resolver os problemas de
auséncia ¢ escassez de politicas sociais publicas ¢ de uma rede socioassistencial precaria no

Municipio, com um financiamento reduzido em comparagdo com outras politicas.
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Contudo, a auséncia de recursos materiais por si s0 ndo deve ser motivo suficiente
para separar a crianga ou o adolescente do convivio familiar, conduzi-los para servigos de
acolhimento ou, ainda, para impedir a reintegragio. Nesse sentido, o Estado deve criar
estratégias que possam levar ao resgate dos vinculos originais ou, em caso de sua
impossibilidade, elaborar politicas publicas necessarias para a formac¢fio de novos vinculos

que garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

A institucionalizagiio indevida desabona os usuarios ¢ suas familias, nfo respeita a
individualidade, as potencialidades e muitas vezes a historia das criangas e adolescentes, nao
preserva os lagos familiares e comunitarios, revitimiza, ao invés de reparar; viola direitos, ao

invés de proteger.

Nesse estudo, foi possivel observar que para a implementacdo da politica publica de
acolhimento institucional alguns desafios devem ser enfrentados relativos a tradi¢io e
estrutura do Municipio, em especial relacionado a maneira de operar as politicas
governamentais, o formato politico-institucional dos processos decisorios, a defini¢do do mix
apropriado entre publico/privado nas politicas, participagdo e descentralizagdo, o0s

mecanismos de financiamento das politicas e o alcance universal dos programas.
A) Politica publica versuy provisio privada

A rede de atendimento a criangas e adolescentes em Belo Horizonte tem como
caracteristica o carater ndo publico ou semi-publico na prestagdo do servigo de acolhimento
institucional, ja que tal medida € executada pela sociedade por meio dos convénios com o

municipio, subsistindo, ainda, a presta¢do por entidades nfio conveniadas.

O servico de acolhimento institucional € realizado por uma rede de instituigdes
privadas que se caracterizam pela heterogeneidade na prestagio desse servigo tendo em vista
o modo singular de cada instituicdo ao realizar o atendimento. O conhecimento que existe
sobre a quantidade e a distribui¢do das instituigdes de acolhimento no municipio € limitado.
Ademais, ha significativa diversidade de praticas ¢ tipos de organizacbes, que nem sempre se
enquadram exatamente nos modelos pré-estabelecidos nas normativas, ou seja, ndo ha

provisdo direta pelo Estado dessa medida de protegio.
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O problema relacionado a essa area estd, em grande medida, no limite da capacidade
de governanga, isto €, do governo em apontar problemas criticos e formular politicas
adequadas; de mobilizar os meios e recursos necessarios a execugdo das politicas (tomada de
decisdo e processos de implementaciio) e de liderar € mobilizar meios politicos (articulagdo de

aliangas e fortalecimento de arenas de negociagio).

O fato de ndo prover diretamente o servi¢o nfo exclui a responsabilidade do Estado
frente a execugdo dessa politica. Nesse sentido, ele deve estabelecer pardmetros minimos
adequados ao funcionamento dessas entidades, além disso, deve oferecer meios para que as
pessoas que desenvolvam as atividades sejam submetidas com freqiéncia a capacitagdes, bem
como o poder publico deve supervisionar as institui¢cdes de modo a fiscalizar se elas cumprem
com as exigéncias estabelecidas pelas diversas normativas relacionadas ao servigo de

acolhimento institucional destinados ainfancia e adolescéncia.
B) Rede conveniada e ndo conveniada com o municipio

Percebe-se a presenga de dois modelos de gestio e de financiamento dos servigos
socioassistenciais prestados pela rede de entidades de atendimento a populacido usuaria da
politica de acolhimento institucional no municipio, quais sejam: as conveniadas ao Municipio

¢ a rede das ndo conveniadas.

Em tese, os modelos podem ser assim entendidos: O modelo estabelecido com a rede
conveniada deve ser entendido como o modelo regulado, gerido e fiscalizado pelo poder
puablico e pela sociedade. O modelo das entidades ndo conveniadas se delimita por meio das
atividades desenvolvidas pelas entidades beneficentes de assisténcia social, com foco na
vertente da filantropia, sob precaria administragdo publica ¢ estatal das agdes ¢ dos
regramentos. Esse fato evidencia o movimento pendular entre a filantropia e a efetivagéio da
politica publica, ambos alicercados em legislagdes e praticas de logicas distintas, mas que

convivem com total robustez,

[sso porque antes mesmo da assisténcia social ser entendida como direito do cidadédo e
dever do Estado, havia, em Belo Horizonte, entidades que se destinavam ao “abrigamento” de
criangas e adolescentes. Dessa maneira, verifica-se dependéncia que vem da trajetoria das

politicas ndo governamentais, isto €, ndo reguladas ou executadas pelo Estado.

O Municipio de Belo Horizonte optou pela prestacdo do servigo de acolhimento
institucional de forma indireta, de modo que para o servigo de acolhimento institucional possa

ser realizado foram firmados convénios com instituicdes que ja realizavam o servigo ¢ até
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mesmo abriram a possibilidade de conveniar novas instituigdes. Ao se deparar com uma rede
jé instalada de atendimento ao usuario, 0 municipio ndo tem dispéndios quanto a instalagio de
novas entidades podendo dirigir recursos para equacionar as diferen¢as havidas nas

institui¢des em funcionamento, j& que ha uma distribuig¢do prévia no municipio das entidades.

Além disso, as institui¢des que dependem do repasse de recursos financeiros por meio
dos convénios firmados com o municipio operam com relativa incerteza, pois ndo se pode
conceber de antem#o se 0 convénio serd ou ndo renovado, ficando a mercé da boa vontade da

renovagéo pelo gestor municipal.
C) Forma de financiamento X objetivos da politica

Na politica piblica destinada ao acolhimento institucional, uma questio a ser pensada
se refere ao repasse financeiro, especificamente, na fixagdo de valores per capita, que
atribuem recursos aos servi¢os com base no numero total de atendimentos ¢ ndo pela sua
conformag¢do e capacidade instalada. No caso do acolhimento institucional pode gerar uma
logica perversa ao adotar o modelo de financiamento per capita, visto que estimula a
institucionalizacdo. Esse modelo de valores per capita deve ser substituido, sendo criado o
modelo de pisos de atencfio, a serem fixados em fun¢fio dos niveis de complexidade dos

Servicos.
D) Distribuigio dos servigos cobertura X modelo de financiamento custeio das entidades

Ha dois entendimentos distintos em relagfo 4 assisténcia social, que transitam entre a
filantropia e a politica publica, essa dualidade resulta na execucdo entremeada no tocante a
cobertura dos servigos oferecidos pela rede de acolhimento e a maneira de financiamento,

dificultando, sobremaneira, a materializagdo do SUAS.

Na perspectiva do MDS, a previsdo da cobertura e de repasse de recursos deve se
pautar nos diagndsticos socioterritoriais que avaliam as demandas e prioridades conforme as
diversidades de cada regifio. Todavia, como a rede de instituigdes que realizam a medida
protetiva de acolhimento institucional € privada, elas muitas vezes ndo estdo localizadas
geograficamente segundo a necessidade do publico ao qual se destinam, nesse sentido pode

haver concentragdo de entidades em determinada regido e caréncia em outra.
E) Discricionariedade versus universalismo

Deve-se reduzir o grau de discricionariedade, arbitrariedade para manter ou selecionar

as institui¢des que realizam a politica publica de acolhimento institucional no municipio.



1z

Havendo necessidade de aumentar o numero de institui¢des devera ser realizado chamamento
publico de modo a permitir que toda a sociedade tome conhecimento da ampliagio e, também,

para que todos possam participar do certame caso tenham interesse.
F) Instrumentos de gestdo e territorializagao

Necessaria a criagio de instrumentos de gestfio aptos a uniformizar o atendimento,
nesse sentido devem ser criados critérios de qualidade para o atendimento em institui¢des que
realizam acolhimento ¢ meios de acompanhamento, fiscaliza¢cdo do cumprimento dos padrdes

pré estabelecidos.

Além disso, € preciso que os servigos sejam ofertados proximos ao cidadio, de modo a
antecipar respostas as suas necessidades e facilitar o acesso, em uma perspectiva de protegio
social pro-ativa. Mas para tanto, deverdo ser organizados a partir do conhecimento do
territorio, de seus recursos, de sua populagdo, das relagdes sociais e de classes da identificagdo
das demandas sociais, das suas caréncias, mas também das potencialidades locais e regionais

que esses territdrios contém.

Com o principio da fterritorializacdo ha mulitplos ganhos para a gestio e
especialmente para a populagdo usuaria. A dimensdo territorial implica tratar a cidade e seus
territorios como “chdo da politica pablica” (Koga e Ramos, 2004:56), o que significa um
deslocamento para além da setonalidade adotada tradicionalmente, no sentido de abranger o
trabalho em rede dos servigos publicos e privados que se organizam nos territorios onde as
diversas comunidades vivem e tecem seu cotidiano.

A avassaladora mudancga legislativa provocada pelo ECA, apesar de influenciar o
modo de operar/implementar a politica publica destinada ao acolhimento institucional em
Belo Horizonte, néo foi ainda suficiente para demover algumas praticas no nosso municipio.
Assim, um grande desafio que é colocado para a implementagdo do SUAS, € a ruptura com a

antiga logica de atendimento, incompativel com os marcos regulatorios vigentes,

O acolhimento institucional parece ser ainda uma mistura de passado e futuro isto €,
expressa as contradi¢@es historicas no momento presente, Encontra-se num movimento
pendular entre um passado, ou seja, aquele lugar permanente de colocagdo de criangas
abandonadas, negligenciadas, e o futuro onde se deseja a concretizagdo do ECA e das
garantias dos direitos das criangas e dos adolescentes preconizados pela nova ordem
Constitucional. Segundo Janczura (2008), a medida de acolhimento institucional esta entre o

passado e o futuro, porque ele ndo é mais totalmente o que era e ainda ndo € o que deveria ser.



No presente, ele € parcialmente o que preconiza o ECA: um elemento de apoio social e

afetivo e protecdo provisona.

Ao terminar esse trabalho algumas constatagdes puderam ser feitas, com o intuito de
evitar institucionalizagdo impropria ou prolongada. O orgéo gestor responsavel pela politica
pablica e as institui¢des que realizam acolhimento institucional devem estar atentas para
alguns fatores, sendo os principais: o acolhimento de criangas e adolescentes sem decisdo
judicial; a insuficiéncia de fiscalizagdo e supervisiio das instituigdes de abrigo por parte do
Judiciario, do Ministério Publico, prefeitura e, principalmente, dos Conselhos Tutelares; a
inexisténcia de profissionais capacitados para realizar intervengdes no ambiente familiar dos
abrigados, promovendo a reinser¢io deles; a existéncia de criangas ¢ adolescentes colocados
em instituigdes distantes de sua residéncia, o que dificulta o contato fisico com a familia de
origem; a auséncia de politicas publicas de apoio as familias; a demora no julgamento dos

processos por parte do Judiciario.

Espera-se que os dados obtidos e analisados tenham a capacidade subsidiar a
construc¢do de instrumentos facilitadores do intercdmbio de informagSes ¢ experiéncias entre
os profissionais e entidades, cujo foco de atuacio, seja a crianga e adolescente
institucionalizado. Acredita-se que o conhecimento resultante seja capaz de estimular novas
pesquisas e estudos na area, servindo ainda como importante ferramenta de aprimoramento
das interven¢3es dos agentes que operam na realidade das instituicbes, entre eles, 0s que estdo
envolvidos na fiscalizagio e supervisio das mesmas. Espera-se ainda, que facilite a
implementagdo de agdes integradas, tendo a possibilidade de subsidiar o planejamento de
politicas publicas, a oferta de novos servigos e o reordenamento dos ja existentes, além de
criar uma rede de dados e de informacdes sobre as institui¢des que realizam a medida de

acolhimento institucional no municipio de Belo Horizonte.
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Instituicdes que realizam Acolhimento Institucional em Belo Horizonte — 2008 -

Nome, Endereco, Regional, Telefone e Responsavel

Telefone da

Instituigdo Enderego Regional Instituigao Responsavel
Rua Francisco Negréo de Lima, -
Casa Lar Enseada das Gargas 747 - Enseada das Garcas Pampulba 9311-3169 Antdnio
Abrigo/ Ministério programa Rua Radialista Joaquim da -
crianga feliz:Juventude Feliz Fonseca, 109 - Céu Azul Pampulha 9113168 Antdnio
Abrigo/ Ministério programa Rua Professor Ribaladabio
crianga feliz: Centro de passagem Gusmado, 415 - Enseada das Pampulha 3496-4985 Anténio
"Emals" Gargas
Cri':r?;‘g’;é Ministério programa | Rua México, 743 - Céu Azul Pampulha 93113166 Antdnio
Abrigo/ Providéncia Nossa
Senhora da Conceigdo (Pastoral Rua Marechal Falconieri, 133, oo
do menor): Centro de passagem Jardim Europa Venda Nova 34238618 Anténio
"Vila Eunice"
Ab”9°é :‘s?%‘i:;gigg’;;? Sel: Rua Brasil, 186 Copacabana | VendaNova | 8825.0246 Antdnio
Abrigo/ Acdo Social Cbreiros Rua Bardo de Mente Alte, 239 . g .
Mirins: Casa filhos de Abrado Cardoso Barreiro 9812-1907 Anténio
Comunidade Manuel Rua Alvare Feneira Cardose, 169 | Barreiro 3381.7176 Vinicius
. - . . Rua Maria Amélia Fonte Boa,
Abrigo/ Ado Sacial Obretros 170, bairro Nova Gameleira, Oeste 33334-8039 |  Vinicius
’ Regional Ceste
Abrigo) Casa Lares ODI®Ir0S | Rua Izabel Cerdeira, 48 Betania Oeste 3383-1828 Vinicius
An?nrilr?:é-Cg::aLS:;iig:rgggs Rua Meca, 236 Betania Oeste 3384-7686 Vinicius
Comunidade Manuel | Rua Alvaro Ferreira Gardoso. 251 | Barreira 3383-0600 | Vinicius
UBEE - Uni&o Brasileira de Rua Sao Felicissimo. 192
Educacgdo e Ensino (Lar Marista 2 . ) Oeste 3382-2023 Vinicius
Jodo Batista Beme) Betania CEP 30580-250
Abrigo/ Lar Esperanga Francisca Rua Serra Negra, s/n - Bairro Noroeste Claudinéia
Paula de Jesus: Unidade | Nova Esperanga
Abrige/ Ministério programa Rua Sao José de Jacuri, 1536 - Noroeste Claudinéia
crianga feliz: Grupos de Irméos Flanalto
Associacao Assistencial Nossa Rua Castelo de Elvas, 281 - Y
Senhora de Guadalupe Castelo Pampulha Claudinéia
Abrigo/ Agdo Fraternal - Amigo do | Rua Monsenhor Nogueira Duarte, T
menar 211 - Santa Terezinha Pampuiha Claudinéia
Abrnigo/ Lar Esperanga Francisca Av. Professor Milton Lage, 25 - s
Paula de Jesus: Unidade I| Baimo Nova Esperanca Noroeste Claudineia
Instituto de Ajuda Humanitaria Rua: Carmelita Faria Garofalo, Lo
NEEDED 135 - Bairro Palmares Nordeste Claudineia
Associagdo de Pais e Amigos dos [ Rua Gilmar Pereira Rosa, 215 - .
Excepcionais (APAE) - Casa 3 Bairro Urucuia Leste 3489-6942 Guilnerme
Associacao de Pais e Amigos dos | Rua Jodo de Deus Tavares, 220 - Leste 2381-6336 Guilherme

Excepcionais (APAE) - Casa 2

Bairro Urucuia




Associacdo de Pais e Amigos dos

Rua Grafito, 52 - Bairro Santa

120

Excepcionais (APAE) - Casa 1 Tereza Leste 3463-6272 Guilherme
Abrigql‘Ca_sa Lares Obreiros Rua Delfim, 588 - Bairre Barreiro Rarreira Guilherme
Mirins: Casa Raquel de Cima
L Rua Prefessor Gabriela Varela, .
Associagao Casa Novella 580 - Jardim Felicidade Norte Michael
Abrigo/ Fundagdo - Oasis: Abrigo | o, 2 gaperibe, 353 - Concérdia Nordeste Michael
pra-crianga
Abrigo/ Casa dos Meninos Av. Flor de Seda, 1215 - Lindéia Barreiro Michael
Abrigo/ Creche - Nosso Lar: Avenida Professor Rubens Guelli, .
Creche Nosso Lar 65 - Bairro Jardim Guanabara Norte Michael
Instituto de Socorro Humanitario Rua Operario Jose de Azevedo :
Abrigo Bergo Feliz Filho, 113 - Concérdia Nordeste Michael
Abrigo/ Inspetoria Sao Jodo Rua Qzanam, 716 - Ipiranga Nordeste Michael
Bosco: Casa Dom Bosco ' pirang
Abrigo/ Nicleo Assistencial - Rua José Ferreira Magalhées, "
Caminhos para Jesus 341 - Floramar Norte Michael
Abrigo/ Associagdo Grupo .
Espirita "O Consolador": Centro Rua Barra C:;%’;?:' 180, Bairo Pampulha 3443-6505 S:g::;:
de passagem
Abrige/ Providéncia Nossa Gustavo
Senhora da Conceigédo (Pastoral Rua Teresina, 505 - Bom Jesus Noroeste 3442-7554 Andrade
do menar), Casa das meninas
Abrigo/ Associagédo Irméo Sol: Rua Tremendal, 329 Carlos Gustavo
Casa Tremedal Prates Noroeste 32723037 Andrade
Abrigo/ Casa Lares: Associacéo Rua Rio Pomba, 710 - Padre Gustavo
Irméo Sol:Casa dos irméos Eutaquio Noroeste 34415960 Andrade
Abrigo/ Lar de Fraternidade - Rua Anténio Justino, 433, Gustavo
Irmé&o Fabio Pompéia Leste 3481-0795 Andrade
Abrigo/ Associagéo Irmao Sol: Rua Qsvaldo Ferr’.:::; 394 Sagrada Leste 3481-5603 Gustavo
Casa dos Pequenos Familia Andrade
Abrigo/ Associagéo Irmao Sol: Rua Olavo Bilac, 561 - Santa I
Casa Santa Ménica Ménica Pampulha 3411-5960 Priscila
Abrigo/ Associagdo Grupo R ok @ia )
. . va Conceigdio Siléncio Luciano, L
Espirita "O CansoIador : Casa Tia 245 - Bairro Sho Bemardo Pampulha 3421-0562 Priscila
ranca
Abrigo/ Qasa Lares Obreiros rua Corqoyado, 331, bairro Jardim Oeste Foliana
Mirins: Casa Travessia Ameérica, Regional Oeste
Abr_igu/AAgéo Social Obre_irus Rua Costa Belém, 139 - Barreiro Barreiro 3384-5853 Poliana
Mirins: Casa Sede/ Abrigo
Abrigo/ Casa Lares Obreiros Rua Ferreira Viana, 237, bairro .
Mirins: Casa Restaurando Vidas Salgado Filho Oeste 3374-6176 Poliana
Abrig(_).’_ Cgsa Lares Obreiros rua Catiara, 88" ‘bairro Jardim Oeste 33120168 Poliana
Mirins: Casa Rebeca Ameérica
Abrigo/ Acéo Social Obreiros ; . . .
Mirins: Casa Ester Rua Costa Belém, 19 - Barreire Barreiro 3384-7991 Poliana
. Av. do Contomo, 9297 - Prado
Lar Tereza de Jesus - CasaMaria | GEp 30110130 (sede) / Rua Oeste 3334.5798 Poliana
Cuiaba, 329 - Prado
Abrigo/ Casa Lares Obreiros Rua Lagoa da Prata, 221, bairro .
Miring: Casa Menino Jesus Jardim América, Regional Ceste Oeste 3313-5730 Poliana
Associagdo Irmé_o Sol: Casa das Rua Profa. Naté!ia Lessa, 10 - Leste 24476555 Lucas
Meninas Paraiso
Centro Social Lar Frei Leopoldo Rua Padre Francis_cu Serizzi, 19 - Centro-Sul 3312-2295 Lucas
Palmeira
Associacéo Alegria (Casa Alegria) Rua Aimorés, 2054 - Lourdes Centro-Sul 3275-3887 Lucas
Jovens Com Uma Misséo - Casa Rua Januaria, 206 - Floresta Leste 2444-6933 Lucas
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JOCUM Rua Itajuba, 237 - Floresta Leste 3444-0912 Lucas
Jovens Com Uma Missac - Casa Rua Angelo Rabelo, 29 - Santa
Renascar Tereza Leste 3463-8191 Lucas
Associacao de Pais e Amigos dos | Rua Gilmar Pereira Rosa, 205 - y .
Excepcionais (APAE) - Casa 4 Bairro Urucuia Leste 3463-6272 Guilherme
Associacéo de Pais e Amigos dos | Rua Jodo de Deus Tavares, 210 - ’
Excepcionais (APAE) - Casa 5 Bairrc Cardoso Leste 3463-6272 Guilherme
Associagdo de Pais e Amigos dos | Rua Benedito dos Santos, 530 - . .
Excepcionais (APAE) - Casa 6 Barreiro de Baixo Barreiro 3463-6272 Guilherme
Associacdo de Pais e Amigos dos . .
Excepeionais (APAE) - (sao 7 | 2 Alair Marques Rodrigues, Pampulha 34636271 | Guilherme
231- Casa 3 - Santa Amelia
casas)
: : Rua Maria Felipe Aradjo, 75 - Gustavo
TJ Crianca Abriga Santa Efigénia Leste 3461-5868 Andrade
Jovens Com Um,a Misséo - Casa Rua Salinas, 2157 - Santa Tereza Leste 3463-8116 Lucas
Reflgio
Recanto Gente Feliz Rua Francisco Amancio Ferreira. | pyrnha | 3494-7336 Priscila
203 - Séo Bernardo P
Ministério programa crianga feliz: Rua Aguas Cumpridas, &5 - 3411-4548 / I
Casa Lar Leblon Jardim Leblon Venda Nova | “g314 3167 Priscila
N ) Rua Eupidio Pereira Pires, n°4.
ASNA- Associagdo Nova Allanga | g i ody Azul - Belo Horizonte - | Belo-Horizonte | (31) 3496-2306 Yuri
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