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DESTE MODO OU DAQUELE MODO

Deste ou daquele modo,

Conforme calha ou néo calha,

Podendo as vezes dizer o que penso,

E outras vezes dizendo-o mal e com misturas,

Vou escrevendo 0S meus versos sem querer

Como se escrever ndo fosse uma coisa feita de gestos,
Como se escrever fosse uma coisa que me acontecesse

Como dar-me o sol de fora

Procuro dizer o que sinto

Sem pensar em que o sinto.

Procuro encostar as palavras a ideia
E néo precisar dum corredor

Do pensamento para as palavras.

Nem sempre consigo sentir o que sei que devo sentir.
O meu pensamento sé muito devagar atravessa o rio a nado

Porque Ihe pesa o fato que os homens o fizeram usar.

Procuro despir-me do que aprendi,

Procuro esquecer-me do modo de lembrar que me ensinaram,
E raspar a tinta com que me pintaram os sentidos,
Desencaixotar as minhas emoc¢es verdadeiras,
Desembrulhar-me e ser eu, ndo Alberto Caeiro,

Mas um animal humano que a Natureza produziu.

E assim escrevo, querendo a Natureza, nem sequer como
[um homem,

Mas como quem sente a Natureza, e mais nada.

E assim escrevo, ora bem, ora mal,

Ora acertando com o que quero dizer, ora errando,



Caindo aqui, levantando-me acol3,

Mas indo sempre no meu caminho como um cego teimoso.

Ainda assim, sou alguém.

Sou o Descobridor da Natureza.

Sou 0 Argonauta das sensacdes verdadeiras.
Trago ao Universo um novo Universo

Porque trago ao Universo ele proprio.

Isto sinto e isto escrevo

Perfeitamente sabedor e nem que néo veja

Que sdo cinco horas do amanhecer

E que o sol, que ainda ndo mostrou a cabeca
Por cima do muro do horizonte,

Ainda assim ja se Ihe veem as pontas dos dedos
Agarrando o cimo do muro

Do horizonte cheio de montes baixos.

Fernando Pessoa



RESUMO

Esta dissertacdo se insere em uma perspectiva de reconhecimento de direitos e
garantias de criancas e adolescentes em medida protetiva de acolhimento institucional. Busca-
se, assim, explorar o ponto de vista de cada um desses sujeitos de direitos, utilizando-se os
recursos privilegiados da Historia Oral, bem como alguns marcos legais, tais como a
implementacdo dos Planos Individuais de Atendimento (PI1A) e a realizacdo das Audiéncias
Concentradas.

Assim, com base em uma abordagem qualitativa, foram realizadas 06 (seis) entrevistas
em 03 (trés) instituicbes de acolhimento localizadas na cidade de S&o Paulo. Nesses
encontros, as criancas e 0s adolescentes selecionados para a pesquisa puderam resgatar alguns
momentos de suas trajetorias, além de expressarem opinides e impressdes sobre suas relacdes
com a familia, o abrigo e o Poder Judiciério.

O embasamento tedrico do estudo abordou conceitos como a formacdo e o
rompimento dos vinculos afetivos, o espaco de escuta, a importancia das redes de protecdo e o
movimento transdisciplinar que visa transcender o universo fechado da ciéncia do Direito e
trazer a tona a multiplicidade dos demais modos de conhecimento como aspectos
fundamentais para o reconhecimento e a ampliacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes em medida protetiva de acolhimento institucional.

A andlise dos referidos depoimentos mostrou a importancia da ética do cuidado nas
relacbes e do olhar que ndo apenas V&, mas enxerga esses sujeitos como legitimo outro, uma
vez que, na medida em que essas criancas e adolescentes ndo sdo vistos apenas como objetos
a serem conhecidos, mas enquanto sujeitos reconhecidos e legitimados, a relacdo que se
estabelece com eles assume um novo patamar, balizado pela compreensdo da verdadeira
experiéncia humana, dotada de vivéncias sociais e culturais tio ricas em significados.

A pesquisa indicou também que os Planos Individuais de Atendimento e as Audiéncias
Concentradas podem sim trazer importantes contribuicdes para o fomento dos direitos e
garantias dessas criancas e adolescentes, desde que os profissionais que corroboram para sua

implementagdo o fagam de maneira integrada, linear e, principalmente, humanizada.

Palavras chaves: Criangas e Adolescentes, Instituicdo de Acolhimento, Direito, Rede
de Protec¢do, Vinculos Afetivos e Espaco de Escuta.



ABSTRACT

This dissertation is part of a prospect of recognition of rights and safeguards of
children and adolescents in protective measure of institutional care. The aim is thus to explore
the point of view of each one of these subjects, using the resources of the privileged Oral
History, as well as some legal frameworks, such as the implementation of Individual Service
Plans (1AP) and the realization of Concentrated Audiences.

Therefore, based on a qualitative approach, 06 (six) interviews took place in 03 (three)
Host Institutions located in the city of Sdo Paulo. In these meetings, the children and
teenagers selected for the study were able to rescue a few moments of their lives, besides
expressing opinions and impressions about their relationships with family, the shelter and the
Judiciary.

The basis of the study approached concepts such as the formation and breakup of
affective bonds, the listening space, the importance of safety nets and transdisciplinary
movement that seeks to transcend the closed universe of the science of law and to bring out
the multiplicity of other ways of knowledge as key aspects for the recognition and expansion
of the rights of children and adolescents in protective measure of institutional care.

The analysis of these interviews revealed the importance of ethics the care in
relationships and the look that not only sees, but sees these children as authentic, once these
children and adolescents are not only seen as objects to be known, but as subjects recognized
and legitimized, the relationship established with them goes up to a new level, supported by
the realization of true human experience, endowed with social and cultural experiences that
are so rich in meanings.

The research also indicated that the Individual Service Plans and Concentrated
Audiences really can bring important contributions to the promotion of the rights and
guarantees of these children and adolescents, once the professionals who support its

implementation do so in an integrated, linear and mainly humanized way.

Keywords: Children and Adolescents, Host Institution, Law, Safety Net, Affective Bonds and

Listening Space
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CONSIDERACOES INICIAIS

Uma producdo académica ndo surge do nada. Ela se constr6i em
determinado contexto histérico, a partir de um caminho trilhado por seus
idealizadores. Portanto, é uma agdo que tem por escopo um projeto ético-
politico. (Rilma Bento, 2009.)

Esta dissertacdo se insere em uma perspectiva de reconhecimento de direitos e
garantias de criancas e adolescentes em medida protetiva de acolhimento institucional. Busca-
se, assim, explorar o ponto de vista de cada um desses sujeitos de direitos, utilizando-se 0s
recursos privilegiados da Historia Oral, bem como alguns marcos legais, tais como a
implementacdo dos Planos Individuais de Atendimento (P1A) e a realizacdo das Audiéncias
Concentradas.

Assim, através da metodologia qualitativa, aqui eleita como uma forma de abordagem
mais aprofundada para o reconhecimento das percepcbes e opinides dessas criancas e
adolescentes, procura-se descobrir o verdadeiro espaco concedido a esses sujeitos, bem como
as caracteristicas essenciais que permeiam as relacdes destes Ultimos com as Instituicdes de
Acolhimento e o Poder Judiciario, tomando por base as inovagdes trazidas pela Lei n°.
10.012/09.

Tal metodologia pode ser considerada enquanto uma investigacdo na acdo em busca de
um novo caminho de intervencdo, em que se entrelagam conhecimentos tedricos do Direito,
do Servico Social e da Psicologia, para a compreensao dos fendmenos e suas significacdes no
contexto estabelecido entre o pesquisador e 0s sujeitos.

No total, foram realizadas 06 (seis) entrevistas em 03 (trés) instituicbes de
acolhimento localizadas na cidade de Sdo Paulo. Nesses encontros, as criangas e 0s
adolescentes selecionados para a pesquisa puderam resgatar alguns momentos de suas
trajetérias, além de expressarem opinides enquanto verdadeiros sujeitos de direitos e
garantias.

Sobre a pesquisa qualitativa, Martinelli (1999, p. 21-22) aponta que:

A pesquisa qualitativa tem por objeto trazer a tona o que os participantes
pensam a respeito do que esta sendo pesquisado. N&o é s6 a minha visao de
pesquisador em relacdo ao problema, mas é também o que o sujeito tem a me
dizer a respeito (...) ndo desconectamos esse sujeito da sua estrutura,
buscamos entender os fatos, a partir da interpretacdo que faz dos mesmos em
sua vivéncia cotidiana.
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A analise dos depoimentos nos moldes pretendidos ensejou, no entanto, uma pesquisa
tedrica acerca da evolucdo do Direito enquanto ciéncia autdbnoma até as concepgoes
constitucionalistas, 0 movimento transdisciplinar que religa as ciéncias sociais e deflagra, ao
final, as suas imbricagdes com o Servigo Social.

Neste percurso, tornou-se necessario também resgatar a historia dos direitos e
garantias das criancas e dos adolescentes, assim como algumas considerac6es sobre a politica
do acolhimento institucional em nosso pais e a importancia do trabalho em rede de
colaboracéo.

Entretanto, antes de adentrar ao mérito da presente dissertacdo, entendo ser de
relevante interesse alguns esclarecimentos sobre os motivos que me trouxeram ao Mestrado,
em especial, ao Programa de Servico Social.

Enquanto organizava os primeiros esbogos do significado desta caminhada, lembrei-
me do discurso de uma querida professora sobre a escolha do objeto e a adequacdo ao método
a ser utilizado.

Neste instante, uma frase em linhas gerais dizendo que néo era o sujeito quem escolhia
0 seu objeto, mas sim, este Ultimo que o elegia, soou em mim como verdadeiro despertar de
consciéncia, gerando inimeras inquietacbes. O qué uma bacharel em Direito, advogada do
ramo empresarial e entdo funcionaria publica do Tribunal de Justica de Minas Gerais estaria
fazendo em meio ao programa de Servico Social?

Tal como num filme, onde o personagem passa a se enxergar através de pequenos
lapsos de memorias que, uma vez concatenados, desnudam sua trajetdria pessoal, assim me
percebi. Sentia como se esses “recortes” de vida suplicassem por um olhar mais atento para
minha esséncia até entdo encoberta por desejos e aspiracdes que pareciam ilegitimos.

Lembrei-me da época de escola e das famosas feiras de ciéncias, que mobilizavam
alunos e professores para 0s mais diversos trabalhos e exposi¢des. Assim, em meio a stands
coloridos que falavam sobre astrologia, teatro, cinema, animais exoticos, la estava o meu
trabalho, sem o charme e os efeitos especiais dos demais, porém, para mim, fecundo de
valores e significados: “O quilombo dos Palmares enquanto simbolo maior da resisténcia
negra frente ao sistema escravocrata”.

Neste trabalho, contei com o apoio de uma comunidade negra - denominada “Chico
Rei” - muito bem articulada em minha cidade, e de um grande antropélogo e historiador
radicado em Salvador, Luiz Mott que trouxe para minha reflexdo uma questdo polémica, a

possivel homossexualidade de Zumbi, o lider dos Palmares. Interessante constar que,
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dezesseis anos apds a pesquisa, tive como docente no mestrado a Professora Fulvia
Rosemberg, irma do referido historiador.

Ja na segunda edicdo do evento, aos 15 anos e em outra escola, a escolha do tema
manteve a mesma légica do trabalho anterior, apesar dos diferentes colegas e professores que
me orientaram. Ainda instigada pelas questdes de exclusdo social e resisténcia, optei por
pesquisar a formacéo da primeira favela em Pocos de Caldas, construida nos arredores de uma
linha ferroviaria ja desativada.

O trabalho intitulava-se “Brasil Brasileiro” e o cenario retratava a dura realidade que
se transformava a olhos vistos em nossa bela cidade turistica, famosa por seus antigos e
luxuosos cassinos, pela linhagem dos grandes fazendeiros, coronéis e politicos que hoje
representavam o0 mais alto escaldo da sociedade local, orgulhosos de seus titulos e
condecoracdes recebidos num passado longinquo.

A pesquisa nos mostrou uma realidade crescente na cidade de individuos
marginalizados e estigmatizados pela sociedade que buscaram acolhida em um lugar onde a
vista dos demais cidaddos ndo alcangava: o alto da montanha. O trabalho chamou atencéo nédo
sO pelo cenario que remontava um simples barraco e por nossas roupas sujas e rasgadas, mas
pelo total desconhecimento de que ali, na nossa bela “Pocos de Caldas”, havia um gueto de
resisténcia, um espaco onde, direta ou indiretamente, todos despejavam seus produtos sociais
indesejaveis.

Algum tempo se passou e dada a indecisdo quanto a carreira a ser seguida, fui
“convencida” a ingressar na faculdade de Direito. Com os nichos dos concursos publicos, 0
bacharelado nesta area seria minha grande cartada, principalmente por ja ter sido aprovada em
dois processos seletivos anteriores.

Os cinco anos de graduacdo passaram-se sem qualquer descoberta ou familiaridade
com 0 novo conhecimento adquirido. Como meu alicerce profissional ja estava tracado, 0
intuito era decorar a matéria e aplica-la as provas do concurso publico. Nenhuma area do
direito chegou a despertar meu interesse e 0 estagio obrigatorio foi feito na propria
universidade, dentro do Nucleo de Préticas Juridicas, como mediadora em litigios de familia.

Meu trabalho de conclusdo de curso foi escolhido a partir da area em que meu
conhecimento se mostrava mais deficitario na faculdade e que, portanto, precisaria ser melhor
trabalhado, a fim de aumentar minha probabilidade de aprovacdo frente aos processos

seletivos.
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Em razdo da exigéncia de trés anos de pratica juridica para os concursos publicos,
passei a fazer pequenos “bicos” enquanto paralelamente me dedicava aos estudos em um
cursinho especializado. Fui, entdo, convidada a trabalhar como advogada associada em um
escritorio localizado no interior de Séo Paulo e, de 14, chamada para atuar no ramo do direito
imobiliario e contencioso empresarial, ja na Capital.

O problema € que nem mesmo a experiéncia conquistada nesta area, o aumento de
minha carteira de clientes e a projecdo financeira que o exercicio desta profissdo estava me
proporcionando eram tidos para mim como estimulo. Mas eu havia optado por esta carreira e,
ademais, cursava uma poés-graduacdo em Direito Processual financiada pelo escritorio.
Talvez, insistindo um pouco mais, a satisfacdo pelo trabalho realizado ndo demoraria a
chegar.

E assim continuei a advogar, esperando um dia me reconhecer dentro de todo aquele
universo, até que uma simples ligacdo mudou, felizmente, todo este percurso. Era um servidor
do Tribunal de Justica de Minas Gerais dizendo que eu era a proxima candidata a tomar posse
(ainda precéria) no cargo de escrevente judicial.

Foram pouco mais de 30 dias concedidos para tomar a decisao: seria viavel abandonar
aquilo ja conquistado para me aventurar em uma funcdo de nivel médio e ainda sem a famosa
estabilidade do cargo publico? Muitas pessoas a minha volta deixaram claro que desistir da
minha carreira naguele momento era sindbnimo de retrocesso e que eu ja era adulta (e madura)
o suficiente para escolher o que Ihes parecia mais razoavel.

L4 no fundo, a decisdo j& estava tomada, mas eu tinha medo de admitir para mim
mesma que era preciso perder, para encontrar. Entdo, depois de vérias lavagens cerebrais e
propostas de aumento e autonomia no escritorio, superei o medo e optei pelo cargo de
escrevente judicial. De volta a Pogos de Caldas.

Na comarca havia duas varas criminais, trés varas civeis e uma vara da familia, além
dos cartorios do Juizado Especial. Nessa brincadeira de “uni duni t€”, acabei alocada na 22.
Vara Criminal, matéria com a qual eu ndo tinha a menor intimidade.

No meu primeiro dia, fui muito bem recebida pelos colegas, escriva e juiz titular da
Vara, mas ndo havia qualquer pessoa ali dentro com tempo disponivel para me ensinar a
trabalhar. Foi quando ouvi a seguinte frase: “Esta vendo aqueles processos com uma fitinha
preta? Dé uma olhada e veja se consegue fazer alguma coisa”.

Os tais processos formavam algumas pilhas imensas jogadas ao pé de uma das mesas

e, pelo estado em que se encontravam, ndo deviam ter 14 tanta importancia. Para minha
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surpresa, eram autos da Vara da Infancia e Juventude que também faziam parte da
competéncia daquele cartorio, como descobri pouco tempo depois.

Como ndo tive sequer aula sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente durante a
faculdade, passei a estudar todas as matérias afetas a infancia, para entender os tramites
processuais e organizar melhor minha rotina de trabalho. Encontrei grande apoio e respaldo
na Equipe Teécnica do Judiciario e, juntas, passavamos horas discutindo processos e
providéncias para fomento das préaticas do ECA.

Para entender melhor a dinamica do acolhimento institucional, fui conhecer os abrigos
e as casas lares recém-criadas na cidade, o Conselho Tutelar, bem como os trabalhos
realizados pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social no municipio.

Tenho muito orgulho em dizer que, naquele momento, a Vara da Infancia finalmente
havia engrenado e funcionava como qualquer outro cartério do Tribunal de Justica. Apesar
disso, algumas situacdes desagradaveis me fizeram enxergar meu verdadeiro papel dentro da
instituicdo. Meu cargo era o de escrevente judicial, funcdo meramente operacional. Trocando
em middos, minha responsabilidade era fazer o processo se deslocar entre Juiz, Ministério
Publico e Advogados, executando e formalizando as exigéncias constantes nos autos.

Em diversas ocasifes, fui chamada atencdo pelo envolvimento “exagerado” nos
processos e por realizar atribuicdes que ndo eram minhas, e confesso que ndo lhes tiro
totalmente a razdo. De abrigamentos a internacdes em clinicas especializadas, participei
ativamente de todos os procedimentos e, como consequéncia, passei a questionar muitas das
praxes juridicas.

Apesar do engajamento da chamada “rede de protecdo”, a grande maioria dos
processos se arrastava sem que uma Unica audiéncia fosse realizada. Os “sujeitos do
processo” sequer tinham vozes, ja que, para 0S juizes e promotores, essas criangas e
adolescentes em situacdo de acolhimento institucional j& se “faziam” participar do processo
através dos relatorios técnicos e esse espaco ja era considerado mais que suficiente.

Com o passar dos meses, pude perceber gque o meu ciclo dentro do Tribunal de Justica
estava se encerrando e que eu precisava buscar novos conhecimentos e subsidios para a
aplicacdo do direito. Do Direito que eu acreditava ser Direito.

Depois de muita pesquisa e com o apoio incondicional da Equipe Técnica do
Judiciario, conheci o Nucleo da Crianca e do Adolescente (NCA) e sua idealizadora, a

Professora Myrian Veras Baptista. Ali, descobri um espaco extremamente democratico e
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aberto a uma infinidade de profissionais que, direta ou indiretamente, atuavam em atividades
ligadas a promocdo da infancia e da juventude.

Foi um sopro de vida e a conviccdo de que o caminho s estava comecgando. Assim,
muito empolgada com a nova perspectiva, negociei com 0 juiz e a escriva do cartério e
consegui trocar minhas férias vencidas e vincendas (informalmente, claro) pelas quintas-
feiras, nas quais eu viajaria até S&o Paulo para participar do NCA.

Comecei a frequentar o nicleo em marco e o edital para a selecdo do mestrado sairia
em abril. Eu teria muito pouco tempo para estudar toda aquela bibliografia, mas a Professora
Myrian me convenceu a participar do processo, no intuito de me familiarizar com a nova area.
A essa altura, eu ja estava mais do que decidida a fazer a dobradinha “Servico social e
Direito” e tinha excelentes perspectivas deste processo.

Quando dei por mim, ja estava devidamente matriculada no Programa de Estudos Pos
Graduados em Servico Social sob a orientacdo (agora formalizada) da Professora Myrian.
Havia também conseguido uma bolsa parcial de estudos (CAPES), fundamental naquele
momento para continuidade dos estudos.

Comecei a pensar na possibilidade de exonerar-me da funcdo para dedicacdo exclusiva
ao mestrado. Obviamente foi uma escolha dificil, como aquela que me levou ao Tribunal, mas
os pesos eram diferentes. Nesta Ultima, eu estava disposta a comegar uma nova carreira e me
deixei levar pelo acaso. Entretanto, ao escolher o mestrado, eu entendi ter optado pela
continuidade natural de um longo caminho que estava apenas no inicio.

Deixar a Vara da Infancia foi um processo doloroso. Apesar do que muitos dizem
sobre 0o ambiente do funcionalismo publico, mais do que colegas, eu estava cercada de
verdadeiros amigos. Dos estagiarios ao juiz titular, noés tinhamos uma verdadeira “selecao de
craques”.

Enfim, é chegada a hora da partida. Tudo preparado, tudo muito organizado. Sera
mesmo que a Vara da Infancia sobreviveria sem mim? A constatacdo de algumas verdades as
vezes machuca nosso ego. E melhor continuar afagando algumas ilusoes.

Foi uma data especialissima, um momento para nunca mais esquecer. Neste dia,
descobri que a manifestacdo do trabalho realizado, seja através de um abraco bem apertado ou
de uma frase despretensiosa € o melhor presente deste mundo! Todos os puxdes de orelha, os
sébados e domingos enclausurados no cartorio e alguns desafetos conquistados tinham valido

mais do que a pena!
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Neste dia ganhei um DVD com o depoimento de todas as pessoas que trabalharam
comigo durante estes dois anos de Tribunal de Justica. O presente mais rico e mais
emocionante de todos. Uma recordacdo tdo doce quanto trabalhar com a area da infancia. O
simbolo de quem encontrou, sendo o caminho, pelo menos a direcao certa.

O recomeco em Sé&o Paulo ndo foi nada facil, mas este inicio conturbado foi necessario
para 0S pequenos e tambeém para os grandes ajustes. Aos poucos, fui me integrando a rotina
do mestrado, as novas possibilidades em se viver numa cidade como esta.

Participei de alguns congressos, cursos e conheci algumas institui¢cdes de acolhimento.
As aproximagGes com o objeto da pesquisa foram, sem ddvida, a etapa mais realizadora. Ver
0 objeto sair do papel, tomar forma e projecdo me fizeram reconhecer a importancia
fundamental do pesquisador social.

Hoje, depois de alguns revezes e contratempos, mas, sobretudo, depois de muitas
surpresas gratificantes ao longo do percurso, acredito ter encontrado o elo que me liga (ou que
me “religa”) ao Direito. Ndo aquele Direito que me ensinaram na academia, centrado em si
mesmo e simbolo de um Estado legalista, mas ao direito enquanto expressao maxima de
cidadania, dignidade e solidariedade.

Esse trabalho representa, pois, muito mais do que uma exigéncia para a titulagéo de
Mestre. E, portanto, o resultado de um amplo processo de ressignificagdes pessoais e
profissionais. E fruto da necessidade de uma retomada, de um processo vital que, ao final,

devolveu ao Direito uma operadora mais consciente de seus desafios.
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1. AINTERFACE ENTRE A CIENCIA DO DIREITO E O SERVICO SOCIAL

O presente capitulo tem a finalidade de compreender a importancia da atuacao
transdisciplinar entre as ciéncias do Direito e o do Servico Social e sua articulagdo junto as
praticas juridicas, em especial, no tocante aos instrumentais ligados ao Estatuto da Crianga e
do Adolescente.

Assim, dada a complexidade do ser humano e da realidade social atual tem-se como
imprescindivel a reavaliacdo das préaticas profissionais isoladas em suas préprias retoricas, a
fim de possibilitar a seus agentes uma capacitacdo mais abrangente, com a visdo de totalidade,
neste trabalho sugerida através da interface entre o Direito e o Servi¢o Social.

Para tanto, faz-se necessario estabelecer uma breve conceituacdo elementar do Direito
enquanto ciéncia humana, sobrepujando a méaxima da nocdo corrente que 0 consagra
simplesmente como o conjunto de regras obrigatorias que garante a convivéncia social gragas

ao estabelecimento de limites a acdo de cada um de seus membros.

1.1 O Direito enquanto ciéncia autbnoma

No século XVIII, momento divisor de aguas para afirmacdo do Direito enquanto
ciéncia humana autbnoma, o homem passou a adotar a concepgdo antropocéntrica e, sob este
novo vetor chamado “razdo”, Auguste Comte surgiu com sua filosofia positivista, na qual o

estado tedrico positivo suplanta o teologico e o metafisico:

Pode-se desde entdo perceber que a no¢do preponderante da Humanidade
deve necessariamente constituir, no estado positivo, uma plena
sistematizacdo mental, pelo menos equivalente a que afinal comportara a
idade teol6gica com a grande concepc¢do de Deus, tdo fracamente substituida
em seguida, a este respeito, durante a transicdo metafisica, pelo vago
pensamento da Natureza. (COMTE, 1983, p. 51).

O método geral do positivismo do autor consistia, entdo, na observacdo dos
fendmenos, opondo-se ao racionalismo e ao idealismo, por meio da promogéo do primado da

experiéncia sensivel, Unica capaz de produzir a partir dos dados concretos (positivos) a

! Segundo Basarab Nicolescu (1999, p. 161), transdisciplinaridade é “uma forma de ser, saber e abordar,
atravessando as fronteiras epistemdlogicas de cada ciéncia, praticando o dialogo dos saberes sem perder de vista
a diversidade e a preservacdo da vida no planeta, construindo um texto contextualizado e personalizado de leitura
dos fen6menos”.
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verdadeira ciéncia (na concep¢éao positivista), sem qualquer atributo teoldgico ou metafisico,
subordinando a imaginacdo a observacdo, tomando como base apenas o mundo fisico ou
material.

Dessa maneira, 0 positivismo negava a ciéncia do direito qualquer possibilidade de
investigar a causa dos fendbmenos naturais e sociais, considerando este tipo de pesquisa inutil
e inacessivel, voltando-se para a descoberta e o estudo das leis (relagdes constantes entre os
fendmenos observaveis).

Ou seja, o aludido sistema visava restringir o objeto de perquiricdo humana aquilo que
podia, de fato, ser verificAvel. As outras questdes inacessiveis a razdo haveriam de ficar
enclausuradas e excluidas, @ margem do que os estudiosos chamavam de Codex?.

Nesta esteira, o Direito acabou por acompanhar, no eclodir da Revolucdo Francesa,
essa tendéncia centrada no antroporracionalismo que lhe serviu como sustentaculo teorico e
fomentou a sua codificacao.

Assim, o direito natural, os costumes e todas as demais fontes do Direito até entdo
reconhecidas foram reduzidas a palavra escrita e codificada. Em outros termos, aquilo que
dele fosse externo ndo mais seria aceito.

Entretanto, a afirmativa acima descrita ndo pode ser considerada de toda injustificada
ou irracional, pois, na conjuntura historica em que a Franga encontrava-se imersa, afigurava-
se como plenamente coerente e justificavel, afinal, ndo se pode esquecer do regime absolutista
francés em que a vontade do rei era lei e o Judiciario, tdo apenas um de seus dependentes.
(VELLOSO, 2005, p. 126).

Dessa feita, pretendia-se com as codificacdes que, ao se possuir todas as leis escritas, 0
Direito fosse entdo acessivel e, por consequéncia, aplicavel. Consequentemente, a tarefa de
advogados e dos Tribunais seria eminentemente objetiva, alcancando-se o ideal da tdo
sonhada seguranca juridica.

Modelou-se a época todo o0 pensar e ensinar aos contornos dessa nova ideologia. As
escolas de Direito na Franga submetiam-se a um controle das autoridades politicas, a fim de
que fosse ensinado somente o Direito positivo e se deixasse de lado as teorias gerais do
Direito e as concepgdes jusnaturalistas.

2 Codigo, Registro, Compilacéo de leis.
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Assim, com o advento do Positivismo, a lei se tornou a Unica fonte do Direito, 0 que

fez emergir, por conseguinte, o Estado legalista, cuja estrutura, reconhecimento, legitimidade,

funcionamento e objetivos construiram-se em torno da supremacia da lei formal escrita.

Dessa forma, o positivismo, tal como concebido e idealizado por Comte, tornou a

ciéncia juridica uma ciéncia unidisciplinar, fechada em si mesmo e narcisista, ja que

admiradora exclusivamente de sua prépria imagem. Para Gandra (apud VELLOSO, 2005, p.

129):

A preocupagéo de descontaminagdo do direito, enquanto interligado a outras
ciéncias sociais — de relevancia para que a sua pureza seja exaltada —
provoca, por outro lado, intenso aprofundamento do estudo da norma
constitucional desvinculada dos denominados elementos pré e meta
juridicos, preocupacdo que termina por reduzir a propria relevancia das
interpretacBes teleoldgicas, substituidas pela importdncia da fria
interpretacdo légico-sistematica, rica na exteriorizacao formal e miseravel na
percepcao do contetdo fatico, que a embasa.

Com efeito, tudo aquilo que ndo dizia respeito a lei tornou-se inadequado e tal

concepcao ficou ainda mais radical com o advento da Revolugéo Industrial, momento em que

o Direito se transformou definitivamente em um mero instrumento atrelado a letra da lei,

culminando na chamada Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen. Nas palavras deste ltimo:

E continua:

Quando designa a si propria como “pura” teoria do Direito, isto significa que
ela se propde a garantir um conhecimento apenas dirigido ao Direito e exclui
deste conhecimento tudo quanto ndo pertencga ao seu objeto, tudo quanto ndo
se possa, rigorosamente, determinar como Direito. Isto quer dizer que ela
pretende libertar a ciéncia juridica de todos os elementos que lhe sdo
estranhos. Esse é o principio metodoldgico fundamental. (KELSEN, 1983, p.
1).

De um lado inteiramente acritico, a jurisprudéncia tem-se confundido com a
psicologia e a sociologia, com a ética e a teoria politica. Esta confusdo pode,
porventura, explicar-se pelo fato de estas ciéncias se referirem a objetos que
indubitavelmente tém uma estreita conexdo com o Direito. Quanto a Teoria
Pura empreende delimitar o conhecimento do Direito em face destas
disciplinas, fa-lo ndo por ignorar ou, muito menos, negar essa conexdo, mas
porque intenta evitar um sincretismo metodoldgico que obscurece a esséncia
da ciéncia juridica e dilui os limites que Ihe sdo impostos pela natureza do
seu objeto. (KELSEN, 1983, p. 1):

A Teoria Pura do Direito pretendia, pois, elevar o Direito a condicdo de ciéncia

genuina, aproximando tanto quanto possivel os seus resultados dos ideais de toda ciéncia:
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objetividade e exatiddo. Em sua busca por uma definicdo neutra, o autor procurava
desvencilhar o Direito de todos os elementos que lhe eram estranhos e pertencentes a outras
ciéncias como a psicologia, a sociologia, a ética e a teoria politica.

Sua pureza derivaria, portanto, de seu postulado metodolégico fundamental, qual seja,
de ndo fazer quaisquer consideracfes que ndo sejam estritamente juridicas, nem tomar nada
como objeto de estudo sendo as normas juridicas. Kelsen pretendia construir uma ciéncia
juridica objetiva e clara, que se abstivesse de julgar segundo quaisquer critérios de justica as
normas que buscava descrever e explicar.

Entretanto, o positivismo juridico legalista, centrado Unica e exclusivamente na letra
da lei e fechado na concepcéo unidisciplinar passou a sofrer duras criticas a partir da segunda
metade do século XX.

Grande parte dessas ponderacdes foi motivada pelas ditaduras que se seguiram pelo
mundo, em especial, a nazista, uma vez que, pela égide da lei, o referido regime p6de praticar
todo o seu repertorio de barbéries e atrocidades humanas.

Este momento de crise fomentou, entdo, a procura por novas fontes do Direito, além
da relativizacdo de sua cerrada e até entdo inafastavel unidisciplinariedade, com o inicio da
abertura a outros ramos do saber.

E justamente este movimento promotor da articulagdo de novos conhecimentos que
fomenta a presente pesquisa, propiciando um eixo de mutua colaboracdo entre as diretrizes
legais de nosso ordenamento juridico e os instrumentais do Servi¢o Social, tomando-se por

base a categoria da totalidade e suas imbricages.

1.1.1 O Constitucionalismo

A primeira Constituicdo do mundo moderno (desconsiderando a Magna Carta de Jodo
Sem Terra), de ambito federal é a Constituicdo norte-americana de 1787 que funcionou como
instituicdo paradigmaética para os diversos paises do globo. Com apenas sete artigos, ela foi
baseada na separacao de Poderes, na igualdade e na supremacia da lei.

Entretanto, nota-se que a Constituicdo a essa época nao obteve uma relevante
popularidade desde seu aparecimento, uma vez que todas as atencdes convergiam para o

Direito Privado, mais precisamente em seu ramo do Direito Civil. Nesse momento historico, a
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ordem do dia era o liberalismo e, consequentemente, um Estado minimalista que pouca tarefa
assumia em relagédo ao Direito Pablico.

Como reacdo a essa situacdo, 0 modelo de Estado legalista entrou em crise, com a lei
perdendo sua exclusividade enquanto fonte de producéo e interpretacdo do Direito.

Assim, apesar da pretensa formacdo sélida que as academias julgavam oferecer aos
alunos do Curso de Direito, os estudos tedricos e ideologicos legalistas e positivistas,
simplesmente, passaram a ser considerados insuficientes para garantir ao académico a
dimensdo do homem como um ser total.

Segundo Souza (apud VELLOSO, 2005, p. 130):

Sem o homem integral dentro do Direito, os enfoques e as soluges juridicas
serdo sempre imparciais. Assim, por mais que se entendam os Direitos
Humanos, as indmeras situacdes de exclusdo social das pessoas; por mais
gue nos emocionemos com as injusticas sociais; por mais que formemos
fileiras com entidades de estudo dos problemas humanos, dificilmente
atingiriamos a verdadeira dimensdo da politica, responsavel pelo bem
comum e, pois, de todas as realidades sociais. Homem ¢é entidade real e ndo
objeto de laboratdrio, apartado da realidade. Se 0 homem ¢é ele e suas
circunstancias, ele sé pode ser compreendido dentro de seus contextos
sociais, econémicos, sanitarios, religiosos, intelectuais, politicos, etc.

Nessa perspectiva, se 0 Direito fosse considerado apenas em seu sentido legalista, o
Estado acabaria por reconhecer que seus juristas estariam fadados a ndo aceitarem qualquer
palavra daqueles que ndo fossem versados na letra juridica.

Ao contrario, como explica Harbele (apud VELLOSO, 2005, p. 135):

Se se considerar que uma teoria da interpreta¢do constitucional deve encarar
seriamente o tema Constituicdo e Realidade Constitucional — aqui se pensa
na exigéncia de incorporacdo das ciéncias sociais e também nas teorias
juridico-funcionais, bem como nos métodos de interpretacdo voltados para o
atendimento do interesse publico e do bem estar geral — entdo ha de se
perguntar, de forma mais decidida, sobre os agentes conformadores da
realidade constitucional.

Desta forma, inicia-se a era do chamado Constitucionalismo *, fenémeno pelo qual se

deu a abertura constitucional que determinava a supremacia de suas disposicdes, pressupondo

® O Constitucionalismo deve ser entendido enquanto movimento politico , social e cultural em continua
transformacdo de sentidos e compreensfes. A vertente da abertura do diploma e a convergéncia com as demais
areas sociais &, pois, a concepcao adotada para o termo nesta pesquisa.
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a possibilidade de o Poder Judiciario realizar direta e imediatamente o controle da
constitucionalidade das leis.

Tal movimento passou entdo a demandar um maior conhecimento dos outros saberes,
ao contrario da época estritamente legalista em que o jurista, no exercicio de sua profissao,
deveria saber apenas a lei, em seu formalismo tecnicista, apontando os dominios da realidade
como irrelevantes e desvinculados do Direito.

Percebe-se, portanto, que é a referida abertura das normas constitucionais que
possibilita a evolugdo do Texto Constitucional, 0 acompanhamento do desenvolvimento da
realidade, superando-se, assim, a mentalidade que se tinha acerca do sistema juridico
enguanto sistema fechado.

Para Dromi (apud LENZA, 2008, p. 7), o futuro do constitucionalismo “deve estar
influenciado até identificar-se com a verdade, a solidariedade, o consenso, a continuidade, a
participacao, a integracdo e a universalidade™. Trata-se da constituicdo do “por vir”, com 0s
seguintes valores:

1) Verdade: a constituicdo ndo pode mais gerar falsas expectativas. O constituinte s6
podera “prometer” o que for viavel de cumprir, devendo ser transparente e ético;

2) Solidariedade: trata-se de nova perspectiva de igualdade, sedimentada na
solidariedade dos povos, na dignidade da pessoa humana e na justica social;

3) Consenso: a constituicdo do futuro devera ser fruto de consenso democrético;

4) Continuidade: ao se reformar a constituigéo, a ruptura ndo pode deixar de levar em
conta 0s avangos ja conquistados;

5) Participacdo: refere-se a efetiva participacdo dos “corpos intermediarios da
sociedade”, consagrando-se a ideia de democracia participativa e de Estado de
Direito Democratico;

6) Integracdo: trata-se da previsdo de 6rgdos supranacionais para a implementagéo de
uma integracéo espiritual, moral, ética e institucional entre 0s povos;

7) Universalizacdo: refere-se & consagracdo dos direitos fundamentais internacionais
nas constitui¢cBes futuras, fazendo prevalecer o principio da dignidade da pessoa
humana de maneira universal e afastando, assim, qualquer forma de
desumanizacéo.

Nesse sentido, a Constituicdo, além de agir enquanto instrumento de direcdo social,

estaria também aberta as mutagdes da sociedade, permitindo a conjugagdo nao apenas entre 0

real e o normativo, mas também entre as ciéncias sociais.
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1.2 Constituicdo Federal, Leis Ordinarias e Transdisciplinaridade.

Com o fenbmeno do constitucionalismo, em virtude da abertura de suas normas e o

cotejo com a realidade e demais ciéncias, uma nova concepcdo passou a ser defendida na

seara juridica. E o que nos indica Harbele (1997, p. 12):

Se se considerar que uma teoria da interpretacdo constitucional deve encarar
seriamente o tema Constituicdo e realidade constitucional — aqui se pensa na
exigéncia de incorporagdo das ciéncias sociais e também das teorias juridico-
funcionais, bem como dos métodos de interpretacdo voltados para o
atendimento do interesse publico e do bem estar geral — entdo ha de se
perguntar, de forma decidida, sobre os agentes conformadores da realidade
constitucional.

Trata-se de concepcdo que exige uma radical revisdo da metodologia juridica

tradicional, sempre muito vinculada ao modelo de uma sociedade fechada e que propugna por

uma nova hermenéutica constitucional adequada a sociedade pluralista, exigindo uma ampla

revisdo da metodologia juridica tradicional, até entdo vinculada ao modelo de uma sociedade

basicamente fechada.

Por tal concepcdo, ha de se ressaltar que ndo existem normas juridicas simples e

acabadas, mas, apenas, normas juridicas interpretadas *, resultantes da indagagdo das forcas

produtivas de analise do complexo normativo constitucional.

Segundo os adeptos dessa corrente, a “antiga” teoria da interpretacdo constitucional

reduziria seu ambito de investigacdo, na medida em que se concentraria, principalmente, na

interpretacdo constitucional dos juizes e nos procedimentos formalizados.

Assim, seria preciso considerar que:

Ademais:

Uma teoria da interpretacdo constitucional deve encarar seriamente o0 tema
“Constituicdo e realidade constitucional” — aqui se pensa na exigéncia de
incorporagdo das ciéncias sociais e também nas teorias juridico-funcionais,
bem como nos métodos de interpretacdo voltados para o atendimento do
interesse publico e do bem estar geral. (HARBELE, 1997, p. 12).

Uma teoria constitucional que se concebe como ciéncia da experiéncia deve
estar em condi¢des de, decisivamente, explicitar os grupos concretos de
pessoas e os fatores que formam o espaco publico, o tipo de realidade de que
se cuida, a forma como ela atua no tempo, as possibilidades e necessidades
existentes. (HARBELE, 1997, p. 19).

* Considerando, nesse sentido, que a interpretacdo de um ato normativo nada mais é do que colocé-lo no tempo
ou integra-lo a realidade publica. (HARBELE, 1997, p. 10)
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Desta forma, o juiz ja ndo mais interpretaria, de forma isolada, ja que muitos seriam os
participantes do processo. Nesse aspecto, a vinculagdo judicial a lei e a independéncia pessoal
e funcional dos juizes ndo poderiam escamotear o fato de que 0s magistrados interpretam a
Constituicdo na esfera publica e na realidade, sendo, desta feita, errbneo reconhecer téo
somente como ameaca, as expectativas e as obrigac6es sociais a que estes profissionais estdo
submetidos.

Tais ameacas possuem o conddo de evitar o livre arbitrio da interpretacéo judicial,
visto que a unidade da Constituicdo surge da conjugacdo do processo e das funcbes de
diferentes intérpretes. (HARBELE, 1997, p. 33).

Neste movimento positivista e legalista ndo ha, portanto, espaco ou oportunidade para
a integragéo de resultados provenientes de outras ciéncias, sendo a busca do aperfeicoamento
da lei ou de sua aplicacdo, um movimento indesejado para seus seguidores. (VELLOSO,
2005, p. 133).

A era iniciada pelo Constitucionalismo, ao contrario, demanda um maior
conhecimento dos outros saberes, além daqueles circunscritos a fria letra do texto escrito.
Trata-se, pois, de uma manifestacdo da chamada Transdisciplinaridade.

O fenbmeno transdisciplinar propde a consideracdo de wuma realidade
multidimensional, estruturada em muitos niveis, substituindo a realidade unidimensional, com
um Unico nivel, do pensamento cléassico e sua no¢do de fragmentacéo.

O prefixo “trans” remete ao que estd entre, através e além das disciplinas. Seu
objetivo é a compreensdo do mundo presente e um de seus imperativos € a unidade do
conhecimento.

Segundo Theophilo (2002):

A transdisciplinaridade, como paradigma emergente, propde transcender o
universo fechado da ciéncia e trazer a tona a multiplicidade fantastica dos
modos de conhecimento, assim como o reconhecimento da multiplicidade de
individuos produtores de todos estes novos e velhos modos de
conhecimento.
Ao tratar de um método transdisciplinar, faz-se referéncia ao que se serve e recorre a
tantas disciplinas quantas conhecidas, visando captar entre elas o que ha de semelhanga,
interdependéncia, convergéncia e conexdo, tanto de informacdes como leis, métodos e

conhecimentos. (KORTE, 2004)
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Segundo o artigo 3°, da Carta de Transdisciplinaridade (NICOLESCU, 1999, p. 160),
“a transdisciplinaridade ndo busca o dominio de varias disciplinas, mas a abertura de todas
elas aquilo que as atravessa e as ultrapassa”. Significa, portanto, que este fenbmeno é
complementar a abordagem disciplinar, e ndo aniquilador desta.

Assim, falar em transdisciplinaridade em ambito juridico implica considerar a
Constituicdo uma carta politica, social e ndo meramente juridica. Em outras palavras, o direito
ndo pode subestimar a complexidade real e social a que estdo atrelados hoje os individuos.

Cabe ressaltar, entretanto, que esse “movimento transdisciplinar” ndo implica na
desconsideragdo da questdo juridica. Ao contrério, reforca a atuacdo legislativa e jurisdicional
ao impregnar ao caso concreto elementos de outras ciéncias, a fim de ampliar e complementar
a leitura da realidade.

Por exemplo, a democracia e a luta pela construcdo de direitos representam uma
questdo em disputa que permeia ndo apenas o campo de acdo dos profissionais do servigo
social, mas também apresenta-se nitidamente imbricado ao movimento da ciéncia juridica.

Segundo Yasbek (apud BAPTISTA, 2009, p. 118):

Trata-se do reconhecimento publico e da construcéo dos direitos sociais dos
usuarios da assisténcia social. Direitos que, sendo pulblico, tém a
universalidade como perspectiva, envolvem interesses coletivos (interesses
de uma classe social), apresentam visibilidade publica, transparéncia e
exigem o controle social, a participacdo e a democratizacéo.

Assim, a realidade social contemporénea apresenta grandes desafios a imediata
intervencdo de diversas areas do conhecimento, especialmente no ambito da Justica da
Infancia e Juventude, ja que sdo explicitamente verificaveis os elevados indices de expressdo
da pobreza e da miséria, da auséncia ou precarizacdo do trabalho, da violéncia e de conflitos
intergeracionais.

Nesta esteira, Vieira (2004, p. 59) complementa que “sem justica e sem direitos, a
politica social ndo passa de acao técnica, de medida burocrética, de mobilizagdo controlada
ou de controle da politica quando consegue traduzir-se nisto”.

Transmutando-se o0 prisma eminentemente juridico para a compreensdo de uma
realidade complexa, este trabalho pretende contemplar, pois, os instrumentais oferecidos pelo
Servigo Social, a fim de enriquecer a concepgéo e orienta¢do dos direitos das criangas e dos
adolescentes, em especial aqueles em medida protetiva de acolhimento institucional.
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1.3 O Servigo Social e suas imbrica¢Ges com o Direito.

Conceituar as diretrizes do Servico Social enquanto fenbmeno historico, bem como
delimitar sua identidade profissional consistem em tarefa extremamente ardua para uma
operadora do Direito que ainda “engatinha” pela longa e vasta trajetdria das forgas sociais que
lutam por uma nova sociedade.

Fato é que estes breves apontamentos sobre a tematica do surgimento do Servigo
Social e a atribuicdo de sua identidade profissional no cenério brasileiro ndo pretendem
esgotar discussdes ou esmiucar todo o panorama de sua historia. Ao contrério, a intencdo é
fazer referéncia as suas principais conexdes com o Direito, trazendo a baila algumas
imbricacdes que fazem destas duas ciéncias um legitimo instrumento de justica social. >

Nesta esteira, traz-se um apontamento de lamamoto reiterando a intrinseca relagéo que

permeia estas duas ciéncias:

Um dos maiores desafios que o Assistente Social vive no presente é
desenvolver sua capacidade de decifrar a realidade e construir propostas de
trabalho criativas e capazes de preservar e efetivar direitos, a partir de
demandas emergentes no cotidiano. IAMAMOTO, 2001, p. 37).

N&o se trata, pois, de analisar o servico social em sua perspectiva enquanto

“messianismo profissional” °

, OU seja, através de uma visdo heroica da profissdo que reforca
unilateralmente a subjetividade de seus sujeitos, bem como de suas vontades politicas sem,
entretanto, confronta-las com as possibilidades e limites da realidade social.

O servico social brasileiro foi gestado na esteira de um movimento internacional,
articulado e comandado pela igreja catolica, que tinha por objetivo sedimentar uma proposta
politica configurada através das chamadas “Enciclicas Papais”, as quais estruturavam uma
doutrina social posteriormente conhecida como a Doutrina Social da Igreja.

A Doutrina Social da Igreja estabelecia, pois, as bases para a operacionalizacdo de

uma alternativa para o enfrentamento da questdo social’. Assim, a explicita contradic&o entre

> Justica social neste trabalho entendida como o conjunto de preceitos e politicas pablicas que buscam minimizar
as desigualdades sociais inerentes ao sistema capitalista de produgéo.

¢ Expresséo utilizada por IAMAMOTO em obra jé referida.

" Para IAMAMOTO, a quest&o social pode ser apreendida como o conjunto de expressdes das desigualdades da
sociedade capitalista madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho
torna-se mais amplamente social, enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por
uma parte da sociedade.
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o trabalho coletivo e a apropriacdo privada estariam na origem do fato de que o

desenvolvimento nestas sociedades:

Redunda, de um lado, em uma enorme possibilidade de o homem ter acesso
& natureza, a cultura, a ciéncia, enfim, de desenvolver as forcas produtivas
do trabalho social; porém, de outro lado e na sua contraface, faz crescer a
distancia entre a concentracdo/acumulacdo de capital e a producgdo crescente
da miséria, da pauperizacdo que atinge a maioria da populacdo nos varios
paises, inclusive naqueles considerados primeiro mundo. (IAMAMOTO,
2001, p. 28).

A década de 30, periodo em que a acumulacdo capitalista centrou-se no
amadurecimento do mercado de trabalho, na consolidacdo do polo industrial e na vinculagéo
da economia ao mercado mundial, representou para 0 pais um momento em que as
contradicdes, os conflitos e as tensdes das relagdes capital-trabalho emergiram com toda forca
no processo de consolidacdo de um capitalismo ainda incipiente.

Neste quadro antagbnico, a sociedade e o Estado viram-se cada vez mais desafiados a
enfrentar as expressdes da questdo social e os assistentes sociais foram investidos como um
dos agentes executores das politicas sociais.

Para alguns autores, a profissionalizacdo do Servi¢o Social no Brasil foi marcada pelo
interesse utilitarista da burguesia e pela ética reificada que lhe dava sustentacéo, justificando,
assim, “a atitude da classe dominante de se apropriar dos trabalhos desenvolvidos pelos
filantropos e pelos agentes sociais, conferindo-lhes uma conotagédo politica e ideoldgica, em
termos de controle e repressdo”. (MARTINELLI, 2010, p. 125).

De qualquer maneira, tem-se que 0 objeto do Servico Social foi historicamente
delimitado em virtude das conjunturas politicas e socioeconémicas do Estado, sempre tendo
em vista as perspectivas tedricas e ideoldgicas orientadoras da intervencgdo profissional.

Como toda categoria arrancada do real, a questdo social em si mesma ndo pode ser
vislumbrada; percebe-se, porém, suas expressdes: 0 desemprego, o analfabetismo, a fome, a
favela, a falta de leitos em hospitais, a violéncia, a drogadicdo, entre tantas outras.

Para Machado (1999, p. 6), se pensarmos na abrangéncia da concepgdo de questdo
social, concluiremos que as mais diversas profissdes tém suas atuacdes determinadas por ela:
0 médico que atende problemas de saude causados por fome, inseguranca e acidentes de

trabalho; o engenheiro que projeta habitacdes a baixo custo e o advogado no atendimento as
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pessoas sem recursos para defender seus direitos. Sdo, portanto, profissionais que também
atuam nas expressoes da questao social.

Entretanto, neste terreno contraditorio entre a Idgica do capital e a I6gica do trabalho, a
guestdo social expressa ndo apenas as desigualdades, mas, também, o processo de resisténcia
e luta dos trabalhadores. Por isto, ela € uma categoria que reflete a luta da populacéo excluida
e subalternizada pelos seus direitos econémicos, sociais, politicos, culturais. Uma luta

Ora, trata-se de um fendmeno também vivenciado pelos operadores do Direito ®
através do movimento das diretrizes constitucionais democraticas em oposicao ao arbitrio das
legislagdes entdo entendidas como instrumento regulatério do exercicio do poder.

De fato, desde as primeiras manifestacdes historicas de centralizagdo do poder social,
gue remontam aos Estados teocréaticos orientais, passando pela Antiguidade Classica greco-
romana e o Estado feudal da Idade Média, até alcangar o Estado absolutista do inicio da Idade
Moderna, o poder era fundamentado na lei e no direito.

Com efeito, "toda forma estatal, mesmo a mais sanguinaria, edificou-se sempre como
organizacdo juridica, representou-se no direito e funcionou sob a forma juridica. Nada mais
falacioso, portanto, que compreender a lei tdo-somente como limite ao poder estatal”. (LIMA
JUNIOR, 2010).

Ademais, ha de se ressaltar que o Estado capitalista sempre deteve (e detém) o
monopolio da violéncia legitima. De fato, ao carater de Estado de Direito verifica-se a
acumulacdo dos meios de coagdo corporal pelo Estado capitalista, que concentra a forga
organizada fundado em sua legitimidade.

A monopolizacdo pelo Estado da violéncia legitima estaria, portanto, em perfeita
consonancia com o ideal capitalista que encerra o poder na titularidade dos meios de
producdo. Através da concentracdo da forca armada na pessoa do Estado, desloca-se a luta de
classes de uma guerra civil permanente, com conflitos armados e periddicos, para um conflito
politico-ideolégico estruturado em novas formas de organizagdo social, como sindicatos,
associaces e partidos politicos.

Nesse novo panorama, a Violéncia fisica aberta seria de eficiéncia relativa e a luta
passa a ser pelo poder de Estado. Poulantzas (1985, p. 67) afirma que é possivel constatar a

especificidade do Estado capitalista a partir do direito por ele produzido, j& que a nocao de

8 Obviamente, trata-se de fendmeno vivenciado pelos juristas que também corroboram com as concepcdes do
constitucionalismo e das diretrizes transdisciplinares.
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sistema composto por normas abstratas e gerais, formais e estritamente regulamentadas é
tipicamente capitalista, havendo raz@es logicas para tanto.

A proposito, Nicos Poulantzas foi um conceituado filésofo e socidlogo grego, marxista
e membro do Partido Comunista da Grécia e cujas obras suscitaram uma complexa analise
funcional das Estruturas ou Instancias - o Econdmico, o Politico e o Ideoldgico - do Modo de
Producdo Capitalista, sobretudo no que diz respeito a forma como essas estruturas
determinam as praticas sociais que as sustentam.

O autor discorre sobre as relacGes entre direito e poder, abordando a teoria socioldgica
que considera o direito enquanto instrumento de dominacéo nas sociedades capitalistas. Nesse
sentido, a lei reine os atributos capazes de constituir o quadro formal de coeséo social.

Como resultado de sua especifica abstracdo (distanciamento da realidade féatica),
formalidade (criacdo mediante procedimento pré-determinado) e generalidade (aplicabilidade
geral), a lei se revela dispositivo mais apto a preencher a principal funcdo da ideologia do
poder, produzindo a unidade de uma formacdo social sob a égide da classe dominante.
(POULANTZAS, 1985, p. 68).

Segundo Velloso (2005, p. 133):

A abstracdo se explica pela tentativa do legislador abarcar um sem-nimero
de situagdes em sua provisao texto-referida. A generalidade, opondo-se a
individualidade, procura demonstrar que o Direito é feito sem referéncias a
uma pessoa ou grupo de pessoas. A Constituicio Federal também sera
assinalada a nota de abstracdo. Mas ela deixa de ser uma garantia de que o
Direito ndo sera casual, construido a partir de e para situacdes concretas
especialmente determinadas. A abstracdo do Direito Constitucional serve
como pressuposto de sua adaptabilidade, de sua evolucdo, tornando-a a
Constituicéo viva.

Para Lassale (apud VELLOSO, 2005, p. 134), considerado precursor da social
democracia alema:

Os problemas constitucionais ndo sdo problemas de direito, mas do poder; a
verdadeira Constituicdo de um pais somente tem por base os fatores reais e
efetivos do poder que naquele pais que reagem, e as Constitui¢des escritas
ndo tém valor nem sdo duraveis a ndo ser que exprimam fielmente os fatores
do poder que imperam na realidade social: eis ai os critérios fundamentais
que devemos sempre lembrar.

O acolhimento de criancas e adolescentes em situacdo de vulnerabilidade é um campo
em plena transformacdo e reordenamento. Transformagdes que se encontram tanto no campo

das politicas macrossociais, como das praticas cotidianas desenvolvidas pelas equipes



31

multiprofissionais de técnicos de secretarias municipais, de abrigos ou do Poder Judiciario, ao
atuarem dentro do Sistema de Garantia de Direitos de seus municipios. Por isso mesmo, faz-
se necessaria uma ampla discussao do tema, o que estimula a producdo de conhecimento em
diferentes &reas de estudo (Servico Social, Psicologia, Direito, dentre outras) sobre o0s

diversos aspectos envolvidos no acolhimento familiar.
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2. OS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

2.1. Breve Trajetoria da Afirmacao e do Reconhecimento de Direitos.

Muito embora possamos dizer que, nos dias atuais, criangas e adolescentes
ultrapassaram a esfera de meros objetos de protecdo, passando a condi¢cao maior de sujeitos de
direito, beneficiarios e destinatarios da doutrina da protecdo integral, ainda persistem
resquicios da época em que 0s mesmos eram integrados ao mundo dos adultos e conduzidos
por rigida disciplina.

Assim, apesar de nossos dispositivos legais disporem que a infancia e a adolescéncia
gozam dos mesmos direitos e garantias dos adultos — direitos humanos consagrados a todas as
pessoas, além daqueles “especiais” em funcdo de sua condi¢do peculiar de pessoa em
desenvolvimento — tais garantias tém sido frequentemente escamoteadas por agdes que fazem
da dependéncia fisica e psicologica da infancia uma forma de inferioriza-la.

Em um passado ndo tdo remoto, criancas e adolescentes ndo eram sujeitos de direitos,
mas sim, meros objetos de relagBes juridicas sobre os quais 0 pai exercia uma espécie do
“direito de propriedade”. No Brasil Coldnia, as Ordenacdes do Reino tiveram larga aplicagéo,
com a manutencao do respeito ao pai como autoridade maxima no seio familiar. Ja durante a
fase imperial tem inicio a preocupacdo com os infratores, menores ou maiores e a politica
repressiva fundada no temor ante a crueldade das penas.

No inicio do periodo republicano foram fundadas entidades assistenciais que passaram
a adotar préaticas de caridade, bem como acGes e medidas claramente higienistas. Este
movimento configurou-se, pois, como um campo ideal de intervencdo das elites dominantes
sobre as camadas populares, vinculando-se a necessidade de mudanca de habitos relativos ao
trato do corpo (de mulheres, homens e criangas) e dos espacos (cidade, moradia, escola e
instituicoes).

Assim, 0 medo as doencas epidémicas provocou uma tomada de posicao por parte das
classes dominantes, que logo se engajaram em movimentos de assisténcia cientifica. No
contexto desses acontecimentos, surge a necessidade de se encontrar uma saida para conter ou
pelo menos minimizar a propagacao destas doencas.

Fazia-se necessario, pois, estimular o saneamento e o controle dessas “populacdes

perigosas” para fazer surgir uma nova sociedade, nos moldes idealizados pelas classes
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dominantes, pois, para estas, as grandes aglomeracdes e a urbanizacdo eram 0s responsaveis
pelas doencas infectocontagiosas.

Os meédicos higienistas haviam se tornado 0s porta-vozes mais expressivos da
higienizacdo social no Brasil. Utilizavam mecanismos suscitados pela “peste” para propor o
internamento de doentes, 0 que representava ndo mais que a exclusdo, pela utilizacdo do
mecanismo de exilio, nesta pratica entendida como o meio mais eficaz de purificacdo do
espaco urbano.

Neste contexto, as palavras caridade e filantropia ganharam novos significados.
Caridade, dessa feita, poderia ser considerada como a maxima da virtude cristd e, a
filantropia, a atitude de benevoléncia do ser humano.

O pensamento social oscilava entre assegurar direitos ou defender-se dos “menores”.
Nesta esteira, casas de recolhimento s&o inauguradas dividindo-se em escolas de prevencao,
destinadas a educar menores em abandono; escolas de reforma e coldnias correcionais®, cujo
objetivo era regenerar aqueles em conflito com a lei.

Tais fatores levaram a construcao de uma Doutrina do Direito do Menor, fundada no
bindmio caréncia/delinquéncia. Era a fase da criminalizagdo da infancia pobre. Delineava-se,
assim, a Doutrina da Situagéo Irregular.

Em 1926, foi publicado o primeiro Cédigo de Menores do Brasil*

, que cuidava dos
infantes expostos e menores abandonados. Cerca de um ano depois, esse diploma foi
substituido pelo famoso Codigo Mello Mattos, que concedia ao juiz de menores a decisdo
sobre o destino dessas criangas.

A familia, independente de sua situacdo econdmica, tinha o dever de suprir
adequadamente as necessidades basicas das criancas e jovens, de acordo com o modelo pré-
idealizado pelo Estado.

J& no campo infracional, criangcas e adolescentes até os 14 (quatorze) anos eram

objetos de medidas punitivas com finalidade educacional. Segundo Maciel (2010, p. 6):

Foi um lei que uniu Justica e Assisténcia, unido necessaria para que o
Juiz de Menores exercesse toda sua autoridade centralizadora,
controladora e protecionista sobre a infancia pobre, potencialmente
perigosa. [Estava construida a categoria MENOR, conceito
estigmatizante que acompanharia criangas e adolescentes até a Lei n°.
8.069, de 1990.

® Criadas pela Lei n°. 6994/08.
19 Decreto n°. 5.083.
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A Constituicdo da Republica de 1937, permeavel as lutas pelos direitos humanos
buscou, além do aspecto juridico, ampliar o horizonte social da infancia e juventude, bem
como dos setores mais carentes da populacdo, mas a politica de internaces e a violéncia
institucional ainda encabecavam este momento historico.

Em 1943 foi instalada uma Comissao Revisora do Cddigo Mello Mattos, cujo objetivo
era a elaboracdo de um cédigo misto, que abarcava aspectos sociais e juridicos. Neste projeto,
pode-se perceber a clara influéncia dos movimentos pds-Segunda Guerra em prol dos Direitos
Humanos que levou, em seguida, a elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos pela Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).

Na década de 60, instituiu-se a FUNABEM - Fundacdo Nacional do Bem-Estar do
Menor, cuja atuacdo baseava-se na Politica Nacional Do Bem-Estar do Menor (PNBEM),
com gestdo centralizadora e verticalizada.

Entretanto, nitida era a contradicdo entre o técnico e a pratica. Legalmente, a
FUNABEM apresentava uma proposta pedagogica assistencial progressista. Na pratica,
consistia em mais um instrumento de controle do regime politico autoritario exercido pelos
militares.

Em nome da seguranga nacional buscava-se reduzir ou anular ameagas ou pressoes
antagbnicas de qualquer origem, mesmo em se tratando de criancas e adolescentes, ja que,
naquela conjuntura, os mesmos foram alcados a categoria de “problema de seguranca
nacional”.

No final dos anos 60 e inicio da década de 70 iniciam-se o0s debates para a reforma e
criacdo de uma legislacdo menorista. Dessa feita, em 10 de outubro de 1979 foi publicada a
Lei n° 6.697, intitulada novo “Cddigo de Menores” que, sem pretender surpreender ou inovar,
consolidou a doutrina da Situacdo Irregular, marca da heranca cultural correcional que s6 via
a crianca em situacéo de irregularidade e ndo como uma pessoa dotada de dignidade.

Durante todo esse periodo, a cultura de internacdo, para carentes ou delinquentes foi a
tonica. A segregacdo era vista, na grande maioria dos casos, como unica solucéo.

Foi somente com a Constituicdo Brasileira de 1988, aliada ao Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Convencdo dos Direitos da Crianga de 1989 que se introduziu, na cultura
juridica brasileira, um novo paradigma inspirado pela concepc¢édo da crianca e do adolescente
como verdadeiros sujeitos de direito, em condicdo peculiar de desenvolvimento e a quem ¢é

garantido o direito a protegdo especial.
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Do ponto de vista politico, 0 novo diploma constitutivo trouxe a necessidade de se
reafirmar valores caros que nos foram ceifados durante o regime militar. No campo das
relacdes privadas fazia-se imprescindivel atender aos anseios de uma sociedade mais justa e
mais fraterna.

Coroando a revolucdo constitucional, o Brasil, enfim, passou a “enxergar” criangas e
adolescentes como sujeitos de direito e titulares de direitos fundamentais, adotando-se o
sistema garantista da doutrina da Protecdo Integral e incumbindo ao Estado o dever juridico-
constitucional de realizar a chamada justica social, através de normas com conteldo
programatico e programas de acdo futura para a melhoria das condic¢Ges sociais e econdmicas
da populacéo.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, resultou da articulagcdo de trés
vertentes especiais: 0 movimento social, 0s agentes do campo juridico e as politicas publicas,
construindo um novo paradigma para o direito, com carater de politica publica. Assim,
criancas e adolescentes deixam de ser objeto de protecdo assistencial e passam a titulares de
direitos subjetivos, assegurados pela politica municipal de atendimento, em uma cogestédo

com a sociedade civil.

2.2 Algumas consideragdes sobre o Acolhimento Institucional

Como anteriormente relatado, foi somente com a Constituicdo Brasileira de 1988,
aliada ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Convencdo dos Direitos da Crianca de
1989 que se introduziu, na cultura juridica brasileira, um novo paradigma inspirado pela
concepgédo da crianga e do adolescente como verdadeiros sujeitos de direito, em condigao
peculiar de desenvolvimento e a quem é garantido o direito a protecéo especial.

Neste novo contexto juridico, as instituicdes — antigamente conhecidas como
orfanatos, educandarios, colégios internos — passam a ser denominadas entidades de
acolhimento institucional (ECA, art. 90, IV) e ganham uma série de novas diretrizes de
funcionamento *“que rompem com um passado em que criangas e adolescentes eram,
legalmente e por tempo bastante prolongado, afastados da vida comunitaria e familiar”.
(OLIVEIRA, 2011, p. 40).

O reconhecimento da familia como nucleo fundamental da sociedade e instancia

privilegiada para o desenvolvimento e a promogéo do bem estar de todos os seus integrantes,
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especialmente, de criancas e adolescentes fez com que o legislador estatutario estabelecesse
como principios orientadores da aplicacdo e da execucdo da medida de acolhimento a
excepcionalidade e a provisoriedade.

Entretanto, para a melhor compreensdo da politica de acolhimento institucional em
nosso pais é preciso ir além dos dispositivos normativos que a regulamentam e analisa-la
partindo-se de um contexto macro, fortemente imbricado por condic¢Bes politicas, historias,
econdmicas e sociais.

Apesar de se constituir em uma agéo efetivamente transitoria e excepcional, a referida
medida de acolhimento ainda encontra uma série de obstaculos para ser implementada como
tal. Uma das razGes pode ser encontrada em sua propria constituicdo historica, a partir da qual
se constatava a tonica da politica nacional de recolhimento.

No campo néo infracional, em 1551 foi fundada a primeira casa de recolhimento de
criancas gerida pelos jesuitas que buscava isolar criangas indias e negras da ma influéncia dos
pais, com seus costumes “barbaros”.

Ja ao longo do século XVIII, aumenta a preocupacédo do Estado com érfaos e expostos,
uma vez que, a época, tinha-se como praxis o abandono de criangas (em sua grande maioria,
“ilegitimas” e filhos de escravos) nas portas das igrejas, conventos, residéncias ou mesmo
pelas ruas. Como solucédo, importa-se da Europa a Roda dos Expostos, mantidas pelas Santas
Casas de Misericordias e que somente foram definitivamente erradicadas a partir de 1950.

Durante a vigéncia dos codigos de menores de 1927 e 1979, a medida de acolhimento
foi praticada no Brasil ndo como medida transitéria, de carater reparatorio, com o objetivo
final de restituir a normalidade da organizacdo familiar, mas como medida definitiva,
excludente e corroboradora da situacao de desvio sociofamiliar.

Nesse momento historico, a tutela da infancia caracterizava-se pelo regime de
internagdes com quebra de vinculos familiares, substituidos por vinculos institucionais. O
objetivo era recuperar a crianca ou adolescente, adequando-0 ao comportamento ditado pelo
Estado, ainda que isso o afastasse por completo da familia. A preocupacao estatal era, pois,
correcional e ndo afetiva.

Para esta tarefa higienizadora, o Estado associava medidas saneadoras de assisténcia
social e medidas legais, restritivas, que intervinham nas familias pobres e promoviam a
institucionalizacdo de seus filhos, substituindo as familias consideradas carentes e
desestruturadas por programas de acolhimento. As pessoas acabavam responsabilizadas, pois,

por sua miséria.
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Assim, fomentada durante muitas décadas como politica de repressdo e altamente
segregadora, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes em nosso pais ainda encontra
inimeras dificuldades para se desvencilhar do ranco histérico que a cerca.

A auséncia de alternativas viaveis, a descrenca frente aos poderes constituidos e a falta
de um minimo de legado de educacdo para essas pessoas reiteram a pratica do acolhimento
institucional em nosso pais como simbolo do abandono. Sistemas sociais opressivos que
atuam sobre os setores de baixos recursos estabelecem mecanismos pelos quais a sociedade
como um todo se mostra como abandonante em relacdo as familias desprivilegiadas que, por
sua vez, reproduzem o mesmo modelo em relagéo a seus filhos.

Embora a falta ou caréncia de recursos materiais ndo possam constituir motivos
suficientes para a perda ou suspensdo do poder familiar **, fato é que a pobreza ainda tem sido
um dos principais fatores desencadeadores da institucionalizacdo de criangas e adolescentes.
Melo (2006, p. 2) aponta:

Vérios fatores associados a pobreza vém sendo identificados como
corresponsaveis pelo esgarcamento de vinculos internos das familias: a falta
de privacidade dos aglomerados urbanos; a falta de usufruto de bens e
servicos minimos a sobrevivéncia; a condicdo de confinamento
homogeneizador da pobreza, que marca a condigdo de excluido; a falta de
politicas publicas de promogdo de condigBes de vida mais condignas, para
além da vertente meramente compensatdria.

Assim, as mées, pais, avos e outros membros "abandonantes” no Brasil sdo, em sua
maioria, membros excluidos. Eles abandonam porque estdo abandonados pela sociedade,
constituindo um enorme contingente de uma populagdo que ndo tem acesso aos bens
socioculturais e nem aos meios de producdo necessarios a sua sobrevivéncia.

A falta de compreenséo sobre o desenvolvimento infantil, a lentiddo burocratica e o
desapreco dos poderes constituidos muitas vezes acabam construindo um contingente especial
da populacdo: os filhos de ninguém.

Sdo criangas e adolescentes privados do pleno exercicio de seus direitos. Sdo cidadaos
sem escolha ou poder de decisdo que formam um aglomerado de nossos produtos sociais
indesejaveis.

Assim, muito mais do que apenas privacdo da convivéncia familiar e comunitéaria,

estamos expondo essas criancas e adolescentes a violéncia institucional, negando-lhes

11 Artigo 23, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
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qualquer referéncia ou identidade para sua formacdo e € justamente este panorama

historicamente construido que se pretende alterar com as novas mudancas legislativas.

2.3 Determinacdes institucionais para o aperfeicoamento das préaticas nas

medidas protetivas de acolhimento.

2.3.1 A mobilizacéo das redes de protecéo

Em relacdo a sua terminologia, o vocébulo “rede”, sempre presente em nossa
linguagem cotidiana, tanto pode sugerir a ideia de suporte, como também fazer mencéo ao seu

carater enquanto contencdo. Para Sanicola (2008, p. 13):

O conceito de rede indica um objeto que cria uma relacdo entre pontos,
mediante ligacbes entre eles que, cruzando-se, sdo amarradas e tornam
malhas de maior ou menor densidade. No ponto de ligacdo, ou seja, no né e
por meio do nd, acontecem trocas sinergéticas.

No campo das ciéncias humanas, o conceito de rede é geralmente utilizado para
explicitar o funcionamento das redes sociais pessoais e, também, como uma forma de
intervencdo profissional no ambito coletivo, evidenciando a amplitude do termo enquanto
aporte teorico e pratico para a descricdo de realidades relacionais e préaticas profissionais
diversificadas, com a possibilidade de movimento que lhe é peculiar (BENTO, 2010, p. 47).

Desta forma, além da perspectiva da integracdo e articulacéo entre diferentes politicas
e instituicdes, o conceito de rede se aplicaria, também, a articulacdo entre diferentes areas do
conhecimento. Tal como explicitado no item referente ao movimento transdisciplinar,
nenhuma &rea do conhecimento é capaz de responder completamente aos desafios da
contemporaneidade e aos complexos fendmenos que violam cotidianamente os direitos de
criancas e adolescentes.

Parte-se, pois, de uma concepgdo de homem como ser historico, indivisivel e cujas
necessidades devem ser atendidas em sua integralidade. Ademais, o conceito de rede também
estabelece a relacdo com a categoria poder e com a possibilidade de construcdo de uma

sociedade democratica. 2

12 Em sei artigo 227, a Constituicdo Federal declara que “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salude, a alimentacédo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
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O conddo historico da evolucdo dos direitos da crianca e do adolescente,
especialmente quando da promulgacdo das normas constitucionais de 1988 que passaram a
reconhecé-los enquanto sujeitos plenos de direitos colocou, de forma inequivoca, a
necessidade de reunido de esforcos entre as familias, o poder publico e o conjunto da
sociedade em geral para garantir a efetivagdo daqueles direitos com absoluta prioridade.

A regulamentacdo de tais dispositivos basilares acabou entdo por estabelecer nova
concepcao, organizacdo e gestdo das politicas de atencdo a crianca e ao adolescente, dando
origem a um verdadeiro Sistema de Garantia de Direitos. 3

Assim, a expressdo “Sistema de Garantia de Direitos” denota a impossibilidade de se
considerar isoladamente a atuacdo de quaisquer dos componentes do conjunto, ja que seus
papéeis e atribuicOes estdo entrelacados e apenas ganham efetividade se conduzidos de maneira
integrada.

Ndo é possivel, pois, conceber a materializacdo do ECA e das disposi¢es
constitucionais na vida de criancas e adolescentes sem considerar a estratégia de atencdo em
rede. Neste contexto, a terminologia rede se aplica a articulacdo e integracdo necessarias dos
programas e dos servicos publicos para a constituicdo de um sistema de atencdo. A partir da
ideia de sistema, ndo cabem acdes isoladas ou conceber que uma instituicdo sozinha possa
responder as distintas necessidades sociais daqueles que tém seus direitos violados.

Atualmente, levando-se em conta o que dispde a Resolucdo n°. 113, de 19/04/2006, do
Conanda, prevalece o entendimento de que os 6rgdos que compdem o Sistema de Garantia de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes podem ser agrupados em trés areas. A primeira
delas refere-se a Promocao dos Direitos Humanos e € formada por todos 0s 6rgaos e servicos
governamentais e ndo governamentais que atuam na ampliacdo e aperfeicoamento da
qualidade dos direitos legalmente previstos, o que se faz essencialmente por meio da
formulacdo e execucdo de politicas publicas, quer se trate de politicas universais de
atendimento as necessidades basicas da crianga e do adolescente, quer se trate de medidas de
protecdo especial para aqueles que se encontram em situacao de risco pessoal e social.

A segunda area refere-se ao eixo do Controle Social realizado por meio de instancias
publicas colegiadas préprias, tais como os Conselhos dos Direitos de Criancas e Adolescentes

comunitéria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao”.

30 Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente constitui-se na articulacdo das instancias
publicas governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente, nos niveis
federal, estadual, distrital e municipal.
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e demais oOrgédos e poderes de controle interno e externo definidos na Constituicdo Federal,
bem como por meio da sociedade civil, atraves de organizacdes e articulacdes representativas.

Por fim, o terceiro agrupamento compreende a Defesa dos Direitos Humanos realizada
pelos seguintes agentes: Ministério Publico (promotorias e procuradorias de justica), 6rgaos
publicos judiciais (Varas e Coordenadorias da Infancia); advocacia Geral da Unido;
Procuradorias Gerais dos Estados; Sistema de Seguranca Publica (policias); Conselhos
Tutelares; ouvidorias e entidades de defesa de direitos humanos incumbidas da prestacdo da
protecdo juridico-social.

Neste ambito, estdo as conexdes da rede de protecéo integral que articulam as normas,
acoes e instituicbes que se prestam a assegurar o cumprimento e a exigibilidade dos direitos
instituidos, permitindo a responsabilizacdo (judicial, administrativa e social) das familias, do
poder publico ou da prépria sociedade pela ndo observancia a esses direitos ou pela sua
violagao.

Tem-se, portanto, que a efetividade desse Sistema € sendo o resultado da interacédo
entre atores, instrumentos e espacos institucionais em cada uma das trés frentes, bem como da
complementaridade e do reforco matuo entre essas frentes.

Segundo a Fundacdo Pré Menino™, o diagnéstico geral da atuacdo dos principais
atores do Sistema de Garantia de Direitos realizado em 2009 apontou um avanco significativo
na institucionalizacdo e aprimoramento dos mecanismos de exigibilidade de direitos das
criangas e dos adolescentes, compondo um amplo e complexo sistema que aqui designamos
“redes de protecdo”.

Do ponto de vista da concepcdo, esse sistema destaca-se pelo carater abrangente, pois
incorpora tanto os direitos universais de todas as criancas e adolescentes brasileiros quanto a
garantia da protecéo especial a que fazem jus aqueles que foram ameacgados ou violados em
seus direitos. Da perspectiva organizacional, o sistema ancora-se na integracdo
interdependente de um conjunto de atores, instrumentos e espa¢os institucionais (formais e
informais) que contam com seus papéis e atribui¢Ges definidos no estatuto.

As redes de protecdo integral podem ser caracterizadas como 0 aspecto dinamico do
sistema, a partir das conexfes entre atores que compartilham um sentido de acdo. Para
AQUINO (2011):

1482 Conferéncia dos Direitos da Crianca e do Adolescente: Eixo 3 — Fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos. Disponivel em
<http://www.promenino.org.br/Ferramentas/DireitosdasCriancase Adolescentes/tabid/77/Conteudold/7181ee78-
8611-4d77-b23f-6337a7396075/Default.aspx>. Acesso em 11/09/2012,
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Quando se fala em ‘Sistema de Garantia de Direitos’, melhor se tem em
mente a compreensdo tedrica, abstrata e estatica do conjunto de servigos de
atendimento previstos idealmente em lei, enquanto a expressdo ‘Rede de
Protecdo’ expressa esse mesmo sistema concretizando-se dinamicamente, na
pratica, por meio de um conjunto de organizacdes interconectadas no
momento da prestacao desses servicos.

Diante das aludidas inovacgdes, faz-se necessario um novo tipo de atuacdo do Estado,
no qual as politicas publicas estejam articuladas entre si, superando a historica fragmentacao
presente nas acOes estatais pretéritas. A gestdo publica, assim, deve primar pela interlocucéo
ativa e propositiva de todos 0s seus segmentos, que resulte em politicas intersetoriais e inter-
relacionadas, possibilitando, dessa forma, a promocao de uma atencéo integral.

A compreensdo acerca das politicas sociais deriva do projeto politico do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, cujos conceitos de integracdo, interssetorialidade,
complementaridade e de redes de atencio ganham corpo e consisténcia. E nesse caminho que
perspectivas objetivas sdo criadas para superacdo do paternalismo, do assistencialismo, do
corporativismo e do conservadorismo que, historicamente, marcaram as acdes e politicas do

Estado brasileiro.

2.3.2 Os Planos Individuais de Atendimento (P1A)

O Plano Individual de Atendimento (PIA) consiste no instrumento regrador das
atividades voltadas as garantias de direitos de criancas e adolescentes em medida protetiva de
acolhimento institucional, tendo como objetivo orientar o trabalho de intervencdo, com vistas
a reintegracdo familiar e comunitaria através da superacdo das situacGes que ensejaram sua
aplicacdo no caso concreto.

Trata-se de uma inovacdo trazida pela Lei n°. 12.010/09, conhecida por muitos como
a nova Lei de Adocdo, que alterou sensivelmente alguns dispositivos do Estatuto da Crianca e

do Adolescente, entre eles, o artigo 101, § 4°, a sequir, in verbis:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

()

VII - acolhimento institucional.

(..)

§ 4° Imediatamente apds o acolhimento da crianca ou do adolescente, a
entidade responsavel pelo programa de acolhimento institucional ou familiar
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elaborard um plano individual de atendimento, visando a reintegracdo
familiar, ressalvada a existéncia de ordem escrita e fundamentada em
contrario de autoridade judiciaria competente, caso em que também devera
contemplar sua colocacdo em familia substituta, observadas as regras e
principios desta Lei.

§ 5% O plano individual sera elaborado sob a responsabilidade da equipe
técnica do respectivo programa de atendimento e levara em consideragdo a
opinido da crianga ou do adolescente e a oitiva dos pais ou do responsavel.

§ 6° Constardo do plano individual, dentre outros:

| - os resultados da avaliagdo interdisciplinar;

Il - os compromissos assumidos pelos pais ou responsavel; e

I11 - a previsdo das atividades a serem desenvolvidas com a crianga ou com o0
adolescente acolhido e seus pais ou responsavel, com vista na reintegragdo
familiar ou, caso seja esta vedada por expressa e fundamentada determinacgéo
judicial, as providéncias a serem tomadas para sua colocacdo em familia
substituta, sob direta supervisdo da autoridade judiciaria.

Segundo as Orientacdes Técnicas™ para servicos de acolhimento, um dos principios a
ser seguido é a oferta de atendimento personalizado e individualizado a cada crianca ou
adolescente abrigado, visando assegurar o seu direito de viver em um ambiente cujas
premissas sejam a seguranca, 0 apoio, a protecdo e o cuidado.

E, assim, uma ferramenta de trabalho elaborada e desenvolvida pelo servico de
acolhimento com a participacdo da crianca ou do adolescente, cujo objetivo consiste em
garantir a compreensdo de cada um desses sujeitos enquanto pessoa revestida de uma
singularidade particular e Gnica. E um plano construido com eles e para eles. (BERNARDI,
2010, p. 108)

Apensar de elaborado por equipe técnica qualificada, este plano devera contar
necessariamente com o envolvimento e a participagdo da crianga ou adolescente e de sua
familia, nos termos do § 5°, do artigo 101, do ECA.

Para Melo (apud CURY, 2010, p. 458):

O plano tem um escopo mdaltiplo, como se vé pelo § 6° Ele registra a
avaliacdo interdisciplinar feita pela equipe técnica do programa, tanto da
crianca ou adolescente e sua familia, base a partir da qual devem ser
trabalhadas as potencialidades familiares com a crianca, adolescente e todos
0s membros do grupo familiar, seja tanto natural como extenso. Com base na
avaliagdo que a familia faz destas potencialidades, serdo assumidos
compromissos pelos diversos atores e que devem estar previstos no plano,
assim como as atividades que serdo desenvolvidas com a crianca e 0
adolescente e seus pais, para que a intervencdo chegue a bom termo: a
reintegracdo familiar.

' Normas Técnicas elaboradas pelo Ministério do Desenvolvimento Social. Disponivel em <

http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/pse-protecao-social-especial/servicos-
de-alta-complexidade/servico-de-acolhimento-institucional). Acesso em 30/09/2012.
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Assim, o roteiro proposto para sua elaboracao inclui o planejamento das estratégias de
acdo, passo a passo, segundo diretrizes fixadas por eixos de garantia dos direitos
fundamentais. As acdes, portanto, devem ser planejadas pelo Servico de Acolhimento,
incluindo os Servicos de Assisténcia Social (CREAS, CRAS ou Secretaria Municipal de
Assisténcia Social) de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social e a equipe técnica
da Vara da Infancia e Juventude.

Trata-se, pois, de um instrumento que visa garantir uma abordagem individual da
crianga e do adolescente considerando que cada um deles tem uma histéria singular, um
presente e uma perspectiva de futuro particular que o identifica como pessoa e cidadao Unicos.

Para tanto, uma das estratégias propostas € pactuar metas e compromissos viaveis com
a crianca, o adolescente e sua familia que possam auxilia-los a organizar o seu presente dentro
da instituicdo de acolhimento e criar novas perspectivas pessoais e profissionais futuras.

Muitos sdo os modelos de planos individuais elaborados pelas instituicbes de
acolhimento em todo o territorio nacional, mas a grande maioria deles parte das premissas
organizativas elaboradas através da articulacio entre a SMADS'®, Coordenadoria da Infancia
e Juventude do Tribunal de Justica, Ministério Publico e Defensoria Publica do Estado de Sdo
Paulo (BERNARDI, 2012):

1) Que todos os direitos fundamentais da crianca/adolescente estejam garantidos no
periodo de acolhimento (uma vez que a medida de protecdo “abrigo” é aplicada
quando esses direitos foram violados, seja por acdo ou por omissdo da familia, da
sociedade ou do Estado);

2) Para garantir esses direitos, a instituicdo de acolhimento precisa trabalhar de
forma articulada com os setores das politicas publicas basicas e especiais (saude,
educacéo, habitacéo, cultura, lazer, esporte, etc.);

3) O PIA deve incluir a crianga, o adolescente e a familia, ou seja, todos aqueles
imbricados pela medida, trazendo para o planejamento suas metas e ideias. A
participacdo visa implicar a todos com as a¢cdes necessarias e planejadas, a fim de
garantir o melhor interesse da crianca e do adolescente.

4) A revisdo dos PIAS pelo Poder Judiciario estd sendo realizada em audiéncias

concentradas, cujo objetivo é trazer para o circulo de dialogo e decisdo, todos os

16 Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social em S&o Paulo.
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atores da rede intersetorial que possam contribuir para que este plano se realize.
Assim, busca-se atingir e romper 0s motivos primarios do acolhimento.

5) O esforco de preencher um PIA que tenha sentido para o educador do abrigo e para
a crianga/adolescente acolhido permite que essa ferramenta ajude no processo de
construcdo de um projeto de vida com e para aquele menino ou menina que
aguardam no abrigo decisfes sobre a sua vida (voltar para a familia; participar de
um novo nuacleo familiar, sair do servico e caminhar com as proprias pernas via
autonomia e emancipacao).

Entretanto, alguns atores do Sistema de Garantias de Direitos entendem que a
obrigatoriedade legal, o formalismo e a complexidade dos modelos até entdo propostos
acabam por retirar da acdo o seu carater essencial (BERNARDI, 2012): o de ser uma proposta
de mudanga de foco para conhecer a crianga ou o adolescente e sua realidade através de suas
proprias significacdes.

Para estes profissionais, a proposta dos planos individuais de atendimento deveria ser
resignificada para além do seu aspecto normativo, mudando a perspectiva de simples
cumprimento de determinagéo judicial, para a elaboragdo de ferramenta de conhecimento e
planejamento de acOes referendadas no cuidado, na educacdo, na reparacdo e na incluséo,

observando os desejos e as contribuicdes possiveis dos sujeitos em questao.

2.3.3 As Audiéncias Concentradas

A implementacdo das audiéncias concentradas se deu através da Recomendacdo da
Corregedoria Nacional de Justica inserida na Instru¢cdo Normativa n°. 02/2010, de 30/06/2010,
em atencdo ao disposto na Lei n° 12.010/09, a qual prevé que toda crianca ou adolescente
inserido em programa de acolhimento familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no
maximo a cada seis meses, devendo a autoridade judiciaria competente, através de parecer
elaborado por equipe multiprofissional, decidir de forma fundamentada, pela possibilidade de
reintegracdo familiar ou colocagdo em familia substituta.

Tais audiéncias, em linhas gerais definidas como um conjunto de acdes
“sistematizadas entre o juiz, promotor, defensor publico, equipe interdisciplinar, poder
publico, infantes, responsavel e familia extensa, bem como todo o sistema de garantia de
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direitos, de modo a atender o melhor interesse da crianca” '’ foram idealizadas durante o |
Encontro de Coordenadores da Infancia e Juventude no Plenario do Conselho Nacional de
Justica.

Neste evento foram analisadas as “boas préaticas” ja adotadas pelos Tribunais, a fim de
que as mesmas fossem sejam expandidas a outros Estados, com o intuito de tracar estratégias
para reduzir a demora da Justica em definir a situacdo das criangas acolhidas, bem como
permitir e facilitar o dialogo entre os magistrados para a elaboracdo, execugdo e coordenacao
de politicas publicas relativas a Infancia e Juventude.

Segundo o portal de noticias do Conselho Nacional de Justica %, as audiéncias
concentradas, mesmo antes da recomendacéo nacional, ja estavam sendo realizadas no Estado
do Rio de Janeiro através do chamado Plano Mater'®, cujo objetivo, tal como nas
concentradas, € o de garantir o direito das criancas e dos adolescentes ao convivio familiar.

Por meio do aludido projeto, foi feito um mapeamento da situacdo de todas as criancas
e adolescentes abrigados e de todas as instituicdes de acolhimento do Rio de Janeiro. No caso
das instituicGes, foram coletadas informacdes cadastrais e um levantamento metodoldgico
contendo os procedimentos adotados pelo abrigo para que a criancga seja reintegrada a familia
de origem ou encaminhada para adoc¢do, como é feita a preparacdo dos adolescentes e dos
pretendentes, entre outros.

Estas audiéncias, enquanto procedimento estratégico tem por escopo a percepcao e o
reconhecimento das razdes, motivos e circunstancias através das quais se deu a situacéo de
afastamento do convivio familiar com o auxilio de entes publicos e privados afetos direta ou
indiretamente ao Sistema de Garantias de Direitos destes meninos e meninas.

A prevaléncia do direito de criancas e adolescentes de serem criados no seio de sua
familia natural ?°, incluindo a familia extensa® e a excepcionalidade da medida de
abrigamento? fizeram com que o legislador n&o s6 colocasse sob a responsabilidade da
autoridade judiciaria a aplicagdo da medida de acolhimento, como ainda determinasse um

acompanhamento estrito pelas Varas da Infancia e da Juventude, a fim de que o prazo

7 Definicéo apresentada pelo Tribunal de Justica do Estado da Bahia.

'8 Disponivel em<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=8906&Itemid=1054>
Acesso em 18/09/2012.

19 Trata-se de plano de agdo idealizado e executado pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, cujo
objetivo é a garantia do direito das criancas e dos adolescentes & convivéncia familiar e comunitéria.

20 Artigo 19, ECA.

2! Artigo 25, paragrafo tnico, ECA.

22 Artigo 101, §1°. ECA.



46

méaximo de dois anos de permanéncia dessas criancas e adolescentes nesses programas fosse
respeitado.

Seu carater regente neste processo de efetivacdo de direitos demanda, assim, nao
apenas um controle judicial mais efetivo, como, sobretudo, a informacéo e participagéo dos
sujeitos diretamente interessados - as criangas e adolescentes e seus familiares - tanto na
elaboracéo, como na consolidacéo e execucédo desse plano.

Embora a lei ndo tenha definido um procedimento detalhado tanto para a aprovacéao
como para a revisdo dos planos individuais de atendimento, a realizacdo de audiéncias
concentradas para esta finalidade € decorréncia de diversos principios legais, notadamente a
obrigacdo de prestar informacéo a todos, a oitiva obrigatoria e participacdo da crianca e do
adolescente, alem da responsabilizacdo primaria e solidaria do poder pablico e a parental para
gue sejam participes deste processo.

Segundo a Recomendacdo da Coordenadoria da Infancia do Tribunal de Justica de Sao
Paulo?®, algumas diretrizes procedimentais para a aplicacdo da medida de acolhimento
deverdo ser prontamente observadas, dentre elas, a observancia de processo contencioso para
a determinagdo da medida de acolhimento, com o ajuizamento de acdo por parte do Ministério
Publico pedindo aplicacdo da medida, a citacdo dos pais ou responsavel, a garantia do direito
a ampla defesa e de efetiva participacdo da crianca e do adolescente, os quais devem ser
informados e ouvidos .

Segundo o aludido estatuto, a oitiva e participagédo das criangas e adolescentes nos atos
e na definicdo das medidas a serem aplicadas com a finalidade de promocédo de seus direitos
sd0 obrigatorias, uma vez que suas opinides e expressdes devem ser devidamente
consideradas pela autoridade judiciaria competente.

Assim, ndo se pode efetivamente falar em direitos humanos de criancas e adolescentes
sem aludir ao reconhecimento de suas competéncias subjetivas, para que possam assumir
posicdes juridicas na sociedade. Trata-se, pois, de uma condi¢éo inerente ao novo paradigma
de titularidade de direitos humanos por parte desses sujeitos politicos.

Falar em participagdo coloca em questdo, contudo, o peso da manifestacdo da crianga e
do adolescente na tomada da decisdo. O reconhecimento da autonomia e do direito a

autodeterminacdo dos “menores” pressupfe 0 rompimento com a pratica habitual da

2 Recomendacao elaborada pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Audiéncia Concentrada: Revisdo
da Situacdo de Criancas e Adolescentes em Programa de Acolhimento. 27/05/2010. Disponivel em <
http://www.tjsp.jus.br/Shared/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=28681>. Acesso em 02/04/2012.

2 Nos termos do art. 100, X1 e XII, ECA.
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sociedade e a mudanca do paradigma perpetuado até entdo para outro campo de afirmacédo de
direitos.

Tendo por base o conteudo normativo das aludidas Recomendacdes elaboradas pelo
TJSP, bem como as Orientagbes do Centro de Apoio Civel e Tutela Coletiva — Area da
Infancia e Juventude — do Ministério Pablico de Sdo Paulo®, pode-se dizer que a realizacdo
das audiéncias concentradas implicam na observancia direita dos seguintes fundamentos:

1) Peso especial da palavra da crianca na tomada de decisdo, aumentando este peso
na proporcdo da evolucdo de sua capacidade e, por conseguinte, também as
dimens0es participativas dela na constru¢do da tomada de decisoes;

2) Necessidade de fundamentacdo processual das decisdes, levando-se em
consideracdo a palavra da crianca e do adolescente, sob pena de nulidade;

3) Garantia procedimental de informacdo e efetiva participacdo da crianca e do
adolescente.

4. Representacao procedimental especifica, com a garantia de advogados de criancas e
adolescentes para a defesa juridica de seus direitos e interesses, levando-se em consideracao o
que efetivamente pretende a crianca e 0 adolescente e ndo a visdo do profissional, incumbindo
ao magistrado identificar qual o interesse superior, em caso de conflito.

Ademais, tal como aludido neste udltimo item, o reconhecimento das criangas e
adolescentes como titulares de direitos e garantias legais também demanda, além da
prerrogativa de sua participagdo direta, na constituicdo de um advogado ou defensor como
garantia do devido processo legal:

Art. 206. A crianca ou o0 adolescente, seus pais ou responsavel e qualquer
pessoa que tenha legitimo interesse na solucdo da lide poderdo intervir nos
procedimentos de que trata esta Lei, através de advogado, o qual sera
intimado para todos os atos pessoalmente ou por publicacdo oficial,
respeitado o segredo de justica.

Outra preocupacdo da audiéncia é avaliar se a crianca ou adolescente tem efetivo
conhecimento do que foi proposto no plano individual de atendimento e se esta de acordo com
0 que ali foi comtemplado.

25 Andlise das diretrizes contidas nos Pareceres n. 01 e 02/2010 da Coordenadoria da Infancia e Juventude do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo e Instrugdo Normativa n® 02/2010 da Corregedoria Nacional de
Justica feita pelo Centro de Apoio Civel e Tutela Coletiva — Area da Infancia e Juventude — do Ministério
Publico de Séo Paulo. Séo Paulo, 04/10/2010. Disponivel em <
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/infanciahome_c/acolhimento_institucional/l_outros_abrigos>.
Acesso em 10/10/2011.
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Desta forma, assim como o programa de acolhimento tem o poder de sugerir a
reintegracdo familiar da crianca ou adolescente ap0s a aprovacdo do plano individual de
atendimento, os pais e 0s proprios infantes tém também o direito de, a qualquer tempo,
requerer a reavaliacdo da medida.

Ademais, a realizacdo destas audiéncias visa respeitar o principio da provisoriedade do
acolhimento e, para que a reavaliacdo seja fundamentada, devera ser devidamente instruida,
garantindo-se oportunidade de manifestacdo de todos os interessados: Ministério Pablico, pais
ou responsével, contando sempre com a participacao da crianca e do adolescente.

Para Melo (2006, p. 10):

O espaco da audiéncia pode ser utilizado como catalizador de novas
possibilidades de vida para as crian¢as e adolescentes abrigados. Buscamos a
partir de uma busca de construcdo de sentido compartilhada e participativa
pela prépria crianca, ouvi-la previamente sobre as pessoas que gostaria ou
ndo que fossem procuradas num trabalho de promoc¢éo de novas aliangas. O
cuidado pauta o processo para ndo gerar falsas expectativas, preocupando-se,
pelo contrario, ao reavivar-lhe a memoria, abrir-lhe, de um lado, para
possiveis outros lacos, mas também afastando as tentativas de
reaproximacao que levaram a situacdes traumaticas em sua vida.

Sua participacdo, ndo bastasse o disposto no paragrafo primeiro do art. 28 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente e sua propria condicdo de sujeito de
direitos (art. 3° da lei), visa, pela base do respeito e da cooperagdo, garantir-
Ihe a oportunidade de sentir-se parte na constru¢cdo de um projeto de vida
para si, propiciando-lhe portanto sentido e sentimento de cuidado e de justica
24 . sempre que tenha condicBes de expressar-se e de intervir
cooperativamente no processo construtivo da justica.

Apds alguns meses de sua implementacdo no Estado de Sdo Paulo, a Coordenadoria da
Infancia e Juventude do TJSP elaborou um novo parecer civel acerca dos primeiros resultados
vislumbrados com a realizacdo das aludidas audiéncias. ?°

Embora percentualmente o numero de criangas e adolescentes que participaram
efetivamente das aludidas audiéncias tenha sido de 22,20% do total de criancas e adolescentes
acolhidos, pode-se constatar que, em numeros relativos, uma porcentagem consideravel de
34,53% do total de criangas e adolescentes participantes tiveram a situacdo pessoal e
processual consideravelmente alteradas.

Este resultado inicialmente parece conclamar a efetividade da metodologia proposta
qguando efetivamente realizada e a alteracdo significativa na vida destas criangcas e
adolescentes que dela puderam participar ativamente.

6TJSP, 19/11/2010. Disponivel em http://www.tjsp.jus.br/Handlers/FileFetch.ashx?id_arquivo=28678. Acesso
em 18/10/2011.
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O mesmo parecer ainda considera que, muito embora ndo se tenha como mensurar 0
impacto da proposta feita por aquela coordenadoria, era sabido que apenas uma pequena
porcentagem das criancas e adolescentes teria este direito efetivamente garantido.

Ademais, a recomendagdo de garantir-se a assisténcia juridica as criangas e
adolescentes também trouxe um novo paradigma de atuagdo no Judiciario Paulista, uma vez
que o reconhecimento de sua diversidade e singularidade de interesses em relacdo a seus pais
colocou em evidéncia a necessidade de garantia de sua tutela juridica.

Embora tais resultados possam indicar a eficicia da realizacdo dessas audiéncias,
muitos operadores apontam em sentido contrario, ressaltando o desvirtuamento pontal desse
instituto. Para eles, as audiéncias concentradas encerram grave problema: ndo estdo
expressamente previstas em lei, o que lhes retira a obrigatoriedade de realizacdo e a validade
perante o ordenamento juridico.

Durante o periodo, representantes do Tribunal de Justica, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica visitaram as instituicbes para avaliar, de perto, a situacdo de cada
acolhido. Os trabalhos contaram também com pedagogos, assistentes sociais e psic6logos.
Em menos de 02 meses, foram realizadas 482 audiéncias nas 23 entidades existentes, com 634
criancas e adolescentes atendidos. Ja nas comarcas do interior, 0 nimero de audiéncias foi de
1.007, contemplando 1.032 criangas e adolescentes. Ao final da edic¢do, 124 acolhidos foram
reintegrados ao ambiente familiar. E, com isso, houve uma reducdo superior a 19% na
demanda do acolhimento no estado.

Entretanto, em seu mais novo Parecer?’, a Coordenadoria do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo destacou a “resisténcia de magistrados a realizacdo das audiéncias”, o
que ndo foi algo pontual, ja que o relatério fez mencao a “diversos” Juizes da Infancia e da
Juventude.

O proprio documento reconheceu que a falta de adesdo desses magistrados se deu pela
falta de obrigatoriedade de cumprimento da recomendacdo da Corregedoria Nacional de
Justica e do parecer daquela Coordenadoria.

Para Lamenza (2011), promotor da Vara da Infancia e Juventude do Foro Regional da
Lapa, criancas e adolescentes apresentam reac¢des variadas e impressionantes quando expostas

a essas audiéncias:

2 TJSP, 22/02/2011. Disponivel em
<http://www.tjsp.jus.br/CoordenadorialnfanciaJuventude/Pareceres/Parecer.aspx?1D=950>. Acesso  em
02/04/2012.
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Diversas criancas se mostravam ansiosas para falar com a autoridade
judicidria (num misto de curiosidade e de exibicionismo, apenas para
mostrar aos demais que havia falado com um juiz). Adolescentes se
mostravam apaticos e desinteressados, na maioria das vezes. Em todas essas
oportunidades, observou-se que o0s resultados que foram alcancados
(reavaliacdo de casos, indicacdo de servi¢os publicos a buscar, diagndstico
de possivel restituicdo ao convivio na familia de origem ou encaminhamento
para lar substituto) poderiam perfeitamente ocorrer sem a exposi¢do das
criancas e adolescentes, que dispensariam absolutamente sua propria
presenca as audiéncias, caso lhes fosse ofertada tal opgéao.

Ademais, com a uniformidade nos procedimentos, cria-se 0 que ja foi estabelecido
pelo advento da Lei n°® 12.010/09 quanto a reavaliacdo periddica de casos: um inegavel atuar
de modo linear, sem distingcbes entre o procedimento deste ou daquele magistrado em
determinado caso concreto. De maneira que cada audiéncia concentrada tera sucesso — ou ndo

— a depender da dinamica que o magistrado imprime ao caso concreto.
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3. O DEPOIMENTO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES EM MEDIDA
PROTETIVA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E SUAS IMPRESSOES
SOBRE FAMILIA, PODER JUDICIARIO E ABRIGO.

A metodologia de intervencdo utilizada nesta pesquisa foi idealizada através da
realizacdo de entrevistas com criancas e adolescentes acolhidos. Inicialmente, a participacao
em audiéncia concentrada foi tida como requisito essencial para a selecdo dos sujeitos.
Entretanto, dada a dificuldade em localizar instituicdes de acolhimento “agraciadas” com a
préatica das mesmas, tal critério foi flexibilizado, bastando, apenas, o contato direto dessas
criancas e adolescentes com o Poder Judiciario.

Cabe ressaltar que os nomes dos sujeitos da pesquisa, bem como dos personagens
mencionados nas falas das criangas e dos adolescentes sdo ficticios, a fim de preservar a ética

nas relagdes, o sigilo e a confidencialidade das informagdes obtidas.

3.1 Breve Histdrico dos Sujeitos da Pesquisa e seus Depoimentos.

Entrevista 1 — Julia, de 16 anos.

Julia viveu até os 02 anos de idade com os pais, mas, em razao da separa¢do do casal,
passou a morar com o pai € com sua companheira. Segundo o relatério, a menina sofria muito
com 0s maus tratos da madrasta e a vida boémia do pai, que a época era musico de uma banda
de forrd e costumava leva-la para as noites de shows que adentravam madrugada afora.

A menina entdo passou a residir com os avés no Nordeste, mas retornou aos cuidados
do pai em pouquissimo tempo, dada a inadaptacdo de ambos. Nessa época, 0 pai “entregou” a
crianca aos cuidados de uma advogada, que, inclusive, iniciou 0s trdmites necessarios para a
adocdo, chegando a alterar seu prenome. Em mais uma quebra de vinculos, a menina foi
devolvida ao pai e, posteriormente, a responsabilidade da mée.

Nesse momento, a genitora j& havia constituido uma nova familia e, com ela, um
padrdo rigido de disciplina imposto pela religido que haviam abragcado. Obviamente, a
convivéncia entre a “ditadura do pecado” e a suposta “libertinagem” da filha extrapolou os

limites do minimamente toleravel, principalmente quando a mée, em sinal de repudio a sua



52

conduta, rasgou todas as suas roupas, uma a uma, pois as mesmas eram chamativas demais e
ndo condiziam com os valores adotados pela familia. Assim, depois de acionado pela mae, o
Conselho Tutelar encaminhou a menina a sua primeira instituicdo de acolhimento.

Segundo a equipe técnica, Julia chegou a sofrer violéncia sexual por parte de um dos
educadores do abrigo. A adolescente estava muito fragilizada ante o término de um namoro e
nutria junto ao profissional um relacionamento de muito carinho e respeito. Tanto é que as
técnicas do abrigo tiveram grande dificuldade para fazé-la perceber e compreender todo o
processo de violéncia, jA que a menina parecia se responsabilizar pelo fato, como se, de
alguma forma, tivesse colaborado para que o estupro acontecesse.

Depois de reatar o namoro, a adolescente se descobriu gravida, dando inicio a um
novo periodo de conflitos e indignacdo marcado, inclusive, por algumas tentativas de aborto.

Julia estd com 16 anos e, aos poucos, se prepara para deixar o abrigo. Aparenta ser
uma boa méae, apesar de a técnica afirmar que a saide do bebé é extremamente fragil, dada a

negligéncia da adolescente em amamenta-la.

“Ja passei por uns cinco abrigos. Eu estava com 13 anos quando fui para o primeiro.
Morava com meu pai. Fui criada por ele, mas, como nédo dava certo, acabei fugindo de casa.
Depois fui morar com a minha mae, mas também ndo deu certo. Ela acabou acionando o
Conselho Tutelar e eu vim pra ca. Sinceramente, ndo tenho vontade de voltar a morar com
eles. Quebrou todo o vinculo. E esse negdcio de vinculo familiar (...). A minha mée me
visitava de vez em nunca. Depois que a minha filha nasceu, ela veio aqui domingo passado e
s0. J& meu pai sumiu desde que fui para o primeiro abrigo. Quando descobri que estava
gravida, fiquei muito assustada. Se ja é dificil sozinha, imagina s6, com uma crian¢a? Meu
namorado também esta abrigado.

Nunca participei de nenhuma audiéncia concentrada, s6 a dele. Mas ja fui fazer
varias entrevistas com a psicologa no férum. No comeco, ela mal me ouvia, mas, nesta ultima
vez, minha técnica mudou. Agora é a Silvana, que € super bacana. Agora sim, estd me
ouvindo. Na época da primeira, nds apenas conversdvamos. Ela ndo fazia nada. A Silvana ja
até telefonou para o juiz pedindo autorizacédo para minha transferéncia. Foi muito legal.

Tenho uma boa relacdo com as técnicas do abrigo. Sei o que elas relatam sobre 0 meu
caso, apesar de nunca ter lido meu relatdrio. Eu sei que tenho o direito de ler, mas nunca li.
Sei que elas relatam tudo o que é feito: minhas atividades, se eu vou pra escola ou ndo. Se

bem que ndo acho importante relatar tudo o que acontece. Qualquer coisinha é relatada. As
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vezes, isso pode me prejudicar um pouco. E que ai o juiz vai saber o que esta acontecendo.
Eu me lembro que no outro abrigo eu relatei um fato que aconteceu na minha vida que eu
ndo queria que fosse contado e que acabou indo parar no forum. Eu achei errado! Eu pedi
para a técnica ndo contar. Na verdade, eu estava confiando nela. Confiando “entre aspas”,
porque eu mal a conhecia, ja que estava no abrigo ha menos de uma semana. Naquela época,
eu era muito agressiva, muito revoltada. Acabei contando o que houve, mas pedi pra ela nao
contar pra ninguém e nem me falar nada. S6 que, quando fui ver, a historia foi parar no
forum. Fiquei muito chateada, porque a pessoa que estava envolvida foi intimada para ir ao
forum. Entdo, hoje em dia, apesar de dizerem que eu posso me abrir, eu me sinto muito
insegura. Falo o basico. Quer saber da minha vida? Eu conto o que aconteceu, mas ndo em
detalhes. Neste abrigo, as pessoas ja sabem o que houve porque eu ja tinha morado aqui
antes, mas também néo conto assim, tudo super detalhado. Acho que ndo tem necessidade.
Fui chamada para participar da audiéncia concentrada dele porque na época ele
também morava neste abrigo. Na verdade, ele ja morava aqui antes quando cheguei. Nao deu
muito certo os dois juntos na mesma casa, né? Entdo decidiram transferi-lo para outro
abrigo. S6 que ndo precisou porque conseguiram um ““vinculo familiar”. Entéo ele foi morar
com o pai. Como ndo deu certo, ele acabou indo para outro abrigo. Como meu nome era
sempre incluido no relatério dele, acabei sendo chamada pela juiza para participar da
audiéncia. Nesse dia estava a juiza, a assistente social do abrigo, a coordenadora do abrigo e
um auxiliar de coordenacéo. Todo mundo na mesa. Entdo a juiza falou bastante sobre ele,
bastante mesmo. E tambeém prestou bastante atencdo no que ele falava. Ela é bem seria, bem
brava. Ela ndo tem “tipos” pra falar. Ela fala mesmo! E depois disse: “Vamos para o
segundo round”’! Ela falou assim mesmo! Entéo, ela me perguntou o que eu estava achando
de ser mée. Eu disse que era uma experiéncia muito complicada, mas, enfim. (...). Depois
perguntou se antes de engravidar eu ja havia tido relacédo sexual com alguém. Fiquei muito
sem graca (nesse momento, o tom de voz da adolescente indicava seu desconforto e
indignacdo com a pergunta). SO isso. Foi uma coisa assim, bem rapida. Ela ndo me perguntou
mais nada. Acho que ela s queria ver a minha cara, me conhecer. Porque sempre relatavam
no processo. No final, ela deu uma “comida de rabo” em nos dois. E pronto. Entdo ficou
decidido que meu namorado iria para uma republica quando ficasse maior de idade. Ele
disse que gostaria de alugar uma casa, mas a juiza disse que sé depois que ele completasse
18 anos. Faltam 4 meses pra ele ficar maior. Ele ja esta trabalhando. Acho que quando fizer

18 anos vai ficar mais responsavel, né? E também esta estudando, fazendo curso. Mas tem
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uma coisa que eu achei errada: ela falou sobre o caso de uma adolescente la da antiga casa
em que eu estava. A casa era mesmo uma baderna, falando o portugués claro. Ela disse
assim: (nesse momento, muda completamente a voz e fala em tom bem irdnico, supostamente
imitando o jeito da juiza) “Porque 14 tem uma mée que ndo cuida da filha, fica carregando a
menina no braco igual boneca. Fica com homem, fica com mulher’. Falou desse jeito! Achei
muito errado ela contar o caso de outros. E eu conhecia essa adolescente. Ela morava na
mesma casa que eu. Tanto que no dia da audiéncia do Bruno, a assistente social foi 14 pegar
a transferéncia dela, o oficio. No mesmo dia da audiéncia. Chato, né? Achei desnecessario o
comentario, mas como ela é juiza, né? Eu ndo gosto muito desse negdcio de forum. E tudo
muito complicado. Todo o processo. Porque até o juiz ler, até ele sentar, até ele pensar.
Entendeu? Audiéncia concentrada eu nunca tive. Do tempo que eu estou no abrigo, nunca me
chamaram. E eu sei que j& deveria ter sido chamada. Eu acho que muitos assuntos poderiam
ser resolvidos sem juiz, sem audiéncia, mas tem sempre esse negocio de “juiz, forum, juiz,
forum”,

Hoje o que eu quero na verdade é trabalhar, bastante. Primeiramente terminar meus
estudos. Fazer um curso bom, arrumar um emprego e morar sozinha. Meu namorado quer
morar junto, faz planos. Ele fala bastante em alugar uma casa no final do ano. Mas eu tenho
medo. Estou um pouco insegura. Mas, dependendo de como a gente estiver junto, seria

bacana. Formar uma familia (...).

Entrevista 2 — André, de 16 anos.

Andreé esta acolhido hd um ano e dois meses nesta instituicdo. J& passou por Varios
abrigos, mas, depois de algum tempo, sempre fugia com a intencdo de procurar drogas e,
assim, manter o vicio. O motivo do ultimo abrigamento foi uma suposta ameaca de morte em
sua comunidade, ja que, nesta época, 0 adolescente praticava pequenos furtos entre 0s
vizinhos.

Eduardo morava com a mée e mais dois irmdos, estes ultimos também envolvidos com
drogas e furtos. O mais velho estd preso e, o0 outro, encontra-se na Fundacdo Casa ap6s 0
descumprimento da medida socioeducativa que Ihe foi imposta (liberdade assistida).

A mae possui um diagnéstico de depressdo profunda e sofre com os efeitos dos

inimeros medicamentos prescritos para combaté-la. Segundo as técnicas do abrigo, trata-se de
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uma mulher extremamente vulneravel, que, ainda adolescente, teve que assumir sozinha a
criacdo dos trés filhos.

Apesar das inimeras tentativas, a genitora ndo consegue aderir aos programas que lhe
sdo sugeridos (Bolsa Familia, Renda Social) e, embora manifeste claramente seu desejo em
reassumir a guarda do filho, teme que 0 mesmo volte a lhe dar trabalho.

Neste ultimo més, Eduardo passou a cometer pequenos furtos dentro do abrigo para o
consumo de drogas. A equipe técnica passou entdo a proibir suas saidas, principalmente
porque a instituicdo esta localizada na conhecida regido da cracolandia.

Assim, mais uma vez o adolescente ndo suportou a situacdo de “confinamento” e, na
ultima terca-feira, aproveitando-se do descuido de um dos educadores, pulou 0 muro do
abrigo e fugiu.

As técnicas argumentaram que por indmeras vezes solicitaram a designacdo de uma
audiéncia concentrada junto a Vara da Infancia responsavel pelo processo do adolescente,
pois seria mais facil o contato e a interpelacéo junto aos demais 6rgdos da chamada “rede”, a
fim de tornar viavel o retorno de André ao lar, ja que sua evasao seria apenas uma questdo de

tempo e oportunidade.

“Eu j& fiz varias coisas: “duas agressoes, arrombamento, farol, (...). Nao da pra ficar
pedindo dinheiro para minha mae, que ndo tem nada. E que esta sempre ralando muito para
conseguir. N&o é justo.

Eu quase fui para a FEBEM?. J4 passei pela UAI?. Fui também para a Rua
Piratininga. L& é o DEIJ *. E o lugar onde decidem se vocé vai para a FEBEM, ou L.A*, ou

PSC*. Meu irmdo esta de quebra de LA. Se a policia pegar, ele é preso. Ele s6 apronta.

%8 Lei n°. 12.469/06 que alterou a nomenclatura FEBEM para FUNDACAO CASA, segundo as orientagdes e
regras do SINASE (Sistema Nacional Socioeducativo).

? UAI — Unidade de Atendimento Inicial, destinada ao abrigamento de adolescentes apreendidos em razdo da
pratica de ato infrancional, no prazo maximo de 72 horas, mas que ainda ndo foram encaminhados ao Ministério
Pablico e ao Judiciario. Trata-se de procedimento necessario antes da decretacdo de internacdo provisoria e que
visa evitar que esses jovens fiqguem reclusos em delegacias.

% DEIJ - Departamento das Execucdes da Infancia e Juventude. Trata-se de 6rgdo do Poder Judiciario
responsavel pelo controle da execucédo das medidas socioeducativas.

3L L.A - Liberdade Assistida. Espécie de medica socioeducativa onde o adolescente é atendido por equipe
multidisciplinar (psicologos, pedagogos e assistentes sociais, entre outros) que busca elaborar, em conjunto com
ele e sua familia, um plano de promocao social, através de orientagdes, inser¢cdo em programas sociais, garantia
de direito e acompanhamento do desenvolvimento global do adolescente.

%2p.S.C - Prestacdo de Servicos Comunitérios. Espécie de medida socioeducativa que consiste na realizagdo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a entidades assistenciais,
hospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais.



56

Cocaina, né? E mais velho, tem 17 anos. Ele saia de casa falando que iria trabalhar e na
verdade ia traficar. Pegaram 10 mil reais e o celular que a minha mée tinha acabado de dar
pra ele. Por isso eu vim para o abrigo. Porque se eu estivesse em casa, seria bem pior. Eu era
mais magro, andava bem mauricinho. Ele ja me chamou pra trabalhar com ele. E muito
dinheiro. Mas eu acho melhor, acho mais facil conseguir dinheiro, assim, sendo “desse
jeito”. Fazendo as coisas. E muito facil, mano! Coisas do tipo: invadir apartamento aqui no
centro. Hoje n&o fago mais. Eu sei quem faz, conhego. Mas néo faco. Tudo o que vem facil vai
facil, né?

J& é a terceira ou quarta vez que eu participo das audiéncias, mas ndo dessas ai,
concentradas. Acho uma chatice! (em alto e bom som). O cara fica assim: 0, se vocé vier
aqui de novo, vocé vai ver! O promotor e o juiz. Eles sempre falam: “Para de ramelar™.
Ramelar € aprontar, é giria. Eles falam assim mesmo. S&o folgados, né? Quando esta s6 vocé
e ele, ele se acha! Vai falar o qué? O cara esta no comando ali, 6! Qualquer coisa que eu

falar, ele pode me mandar pra FEBEM. E melhor ficar quieto, né?”".

32 Entrevista — Maria, de 17 anos.

Maria foi encaminhada a antiga FEBEM aos trés anos de idade, apds ser entregue pela
baba a Policia, ja que o pai havia deixado de pagar por seus servicos. Em seguida, a mée é
presa em razdo do trafico de drogas, contribuindo para ampliacdo do tempo de
institucionalizagdo da menina.

Mesmo na prisdo, a méae ndo deixa de procura-la e mantém contato através de cartas.
Aos seis anos, Maria retorna ao lar, mas, pouco tempo depois, ap0s a separacdo do casal,
passa a residir em uma pensdo em companhia do pai e do irmao mais novo.

O pai a proibe de sair de casa, inclusive, para a escola, deixando-a trancada durante
todo o dia. Até que um dia, um incéndio se alastra por todo o prédio, fazendo com que os
moradores procurem abrigo em um albergue préximo.

Apds o contato com a assistente social responsavel pela triagem dos “desabrigados”,
as criangas, a essa altura sem certiddo de nascimento ja que todos os documentos foram
queimados durante o incéndio, sdo encaminhadas a Vara da Infancia.

Em conversa com a equipe técnica do judiciario, Maria manifesta sua vontade de

retornar ao abrigo, j& que o pai, além de manté-la presa durante todo o dia, ainda fazia
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“coisas” com ela. Ja o irmdo insiste em permanecer com 0 pai e viajar para o Rio Grande do
Norte, local onde eles recomecariam suas vidas ao lado da familia paterna.

Dada a inequivoca situacdo de violéncia sexual e ante ao comportamento do pai, 0s
irm&os sdo levados ao abrigo. A pedido de Maria, sdo encaminhados a instituicdo onde ela
permaneceu durante mais de dois anos, em raz&o de sua boa relagdo com as técnicas e demais
funcionarios.

Fato é que Antdnio culpa a irma até hoje pelo abrigamento dos dois. O menino
desconhece os motivos de Maria para se manter longe do pai e continua nutrindo um
sentimento de raiva e indignagao por estar longe dele.

A mée nunca mais deu noticias e o pai, apos algumas visitas ao abrigo, também perdeu
0 contato. Uma das técnicas da instituicdo disse té-lo visto na regido da cracolandia,
empurrando um carrinho de mao e aparentando estar em situacdo de rua, ja bem consumido
pelas drogas.

Para Maria, “se a mde continuou a levar a vida da mesma maneira, provavelmente

hoje deve estar morta”.

“Estou aqui ha cinco anos. E a segunda vez. Da primeira vez, eu vim sozinha. Era
bebé. A minha mée estava presa por envolvimento com drogas. Meu pai me deixava com uma
mulher que cuidava de mim. Mas ele deixou de pagar a baba e ela entédo decidiu que néo iria
me devolver. Acabei vindo pra ca. Fiquei até os 6 anos, quando minha mée saiu da prisao e
me tirou daqui. Na segunda vez, vim com meu irmdo. Faz uns cinco anos. A minha mée bebia
muito. Logo ela e meu pai se separaram. Eu e meu irmao ficAvamos em uma pensao com meu
pai. Ele me deixava trancada o dia todo. Ndo me deixava sair, nem pra ir & escola. Meu
irmdo, ndo. Ele saia sempre com meu pai. Eu ficava arrumando a casa. S6 quando ele
chegava a noite é que eu saia pra casa da vizinha. Um dia, a pensdo pegou fogo. O fogo
comecou primeiro no meu quarto. Estranho, ndo? Depois o fogo foi para os outros quartos.
Entdo fomos para um albergue de carroceiro. E neste albergue havia uma assistente social
que nos encaminhou para o forum. Viemos para o abrigo e 0 meu pai veio nos visitar umas
trés vezes. Mas eu ndo queria olhar para a cara dele. O meu irméo queria. Eu acabei tendo
que cuidar dele. Nem sabia direito. Era uma crianca cuidando de outra. Ndo tenho mais
contato com meus pais. E nem quero. Minha méae sumiu. Meu pai também sumiu, mas, se ele
quisesse mesmo, saberia onde estou. Ele sabe onde é o abrigo, porque ja passei por aqui da

primeira vez. Eu ndo sinto falta, mas meu irméo sente. Antigamente, eu e meu irmao nem nos



58

faldvamos. Bom, se ndo quiser falar comigo, ndo fala! Meu irméo é meio revoltado, néo
entende. Muitas coisas aconteceram comigo e eu nao quis ficar com meu pai. Mas ele néo.
Ele sempre foi apegado a ele. Meu pai nunca fez nada com ele. Por isso, fica mais dificil
entender. Eu que era pra ser revoltada com as coisas que aconteceram comigo, ndo sou.
Agora ele, que 0 meu pai cuidava, que saiam juntos. Justo ele esta revoltado com a vida! Ele
acha que eu sou a culpada de estarmos no abrigo. Eu ndo sou a culpada! Meu pai queria
levar a gente para o Rio Grande do Norte, com a familia dele. Mas eu disse que ndo queria
ir. Queria ficar no abrigo. A opg¢éo foi minha. Ele queria ir com meu pai. Agora ele melhorou
muito. Esta gordo, mas ainda muito preguicoso. Mas eu falo que aqui € bom. Tem tudo! E ele
reclama. Para de graca! Tem cama, comida, roupa lavada. Tem tudo e ainda reclama? Por
favor, né? Chega! Antigamente, essas coisas me magoavam, mas agora nao. Ja fiz terapia,
mas parei por causa do trabalho. Eu trabalho em uma clinica odontoldgica e estudo a noite.
Faco o ensino Fundamental no EJA®,

No dia da audiéncia concentrada havia uma pessoa da prefeitura, a Keila. Acho que
era do convénio com o abrigo. Esse negocio de convénio também € uma palhacada. Cada dia
diminui mais a verba. A tia aqui do abrigo disse que a gente tem que guardar dinheiro pra
colocar no bilhete Gnico pra fazer os cursos, pra poder sair. Porque a Prefeitura diminuiu a
verba. Nao tem mais dinheiro suficiente pra pagar. Eu ndo acho certo. E quando a gente for
juntar dinheiro? E os meninos que estao fazendo curso fora? E ai, se ndo tiver? Vai a pé? E é
um dinheiro que vai e ndo volta. Eu mesma tiro do meu salario 120 reais pra colocar no
bilhete Unico, e mais ainda se quiser sair. Antigamente tinha verba, fartura. Hoje tem que
fazer a maior economia. A dispensa aqui vivia cheia, mas agora (...). Ta dificil a situacao!
Agora eu ndo sei se mudou a presidéncia, se eles fizeram alguma coisa de errado. Mas
também é uma falta de informag&o! A gente sempre fica perguntando o porqué, mas ninguém
explica. SO falam assim, por cima, que a verba diminuiu. Mas porque diminuiu? Vocés estao
fazendo alguma coisa de errado? Na hora que vocés querem a gente fala. Mas quando a
gente pergunta alguma coisa, fica essa falta de comunicacdo. Também depois que mudou a
presidente, o abrigo ndo recebe mais doacdo, os voluntarios sumiram.

E também tem os meninos que chegam na casa e que acabam influenciando os

pequenos. Hoje eles ndo querem saber de brincar, so de jogar video game, ver televisdo. Os

% A educagéo de jovens e adultos (EJA) é a modalidade de ensino nas etapas dos ensinos fundamental e médio
da rede escolar publica e adotadas por algumas redes particulares que recebe os jovens e adultos que néo
completaram os anos da educacdo basica em idade apropriada, por qualquer motivo (entre os quais é frequente a
mencao da necessidade de trabalho e participacdo na renda familiar desde a infancia).
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pequenos vao atras dos grandes. Teve uma época que chegou um adolescente com uma
algema na mao. Eles abriram o portdo e sé tiraram a algema aqui dentro. Eu ndo sei se 0
forum ndo deixa, mas entra educando aqui e ninguém fala nada sobre a vida dele. Se ele tem
alguma doenca. Ele chega, falam o nome e pronto. Estd tudo 6timo. Ninguém mostra o
relatorio dele pra gente poder ler, conhecer o que aconteceu com ele, tudo bonitinho. Os
educadores ndo sabem nada daqui. Por exemplo, a Tia Ménica trabalha em dois abrigos.
Uma casa de pequenos e outra s6 de adolescentes meninos, bem “punk’. Ela me disse que
nessa unidade de pequenos todos os bebés tem relatérios, fichas contando o que ja se passou
na vida da crianca, se ela tem alguma coisa, se ndo tem. Aqui ndo. O educando chega e
pronto. Ela s6 sabe o que eles falam. E nem sabe se é verdade. Tem muitos que mentem. Teve
um aqui dizendo que tinha 17, mas na verdade tinha 20 anos. Mas ele ndo deu trabalho.
Quem deve ndo dé trabalho, fica quietinho, com o rabo entre as pernas. A Unica coisa que ele
fez foi furtar a propria roupa, pois queria ir embora. Mas o educador disse que a roupa era
do abrigo, que ele ndo iria levar. Entao ele pegou e rasgou a roupa com a mao. Rasgou todas
as roupas, ja que nao iria levar mesmo. E fugiu.

Namorar também € outro problema. Eu namoro um menino de fora. Os meninos aqui
do abrigo ndo querem nada com nada. Aqui no abrigo existem dois casais. Mas teoricamente
ndo pode, né? Antigamente, rolava a maior briga. Os educadores ficavam em cima. Agora é
uma confusdo. As meninas nao se valorizam, ficam atras deles. Os meninos xingam de gorda,
mas elas continuam com eles. Mas a Juliana montou o castelinho encantado dela e foi! Ela
até ja apanhou. Eu conheci meu namorado em uma festa, mas ndo ficamos juntos, pois as
pessoas falavam muito mal dele. A vida dele ndo é facil mesmo. Ele tem 23 anos e um filho
que vai fazer dois anos. A historia € bem complicada. A mde do menino ndo admite a
separacdo. O abrigo até entrou na briga, pois viram que eu tinha ficado muito mal. Mexe
com o psicoldgico da gente mesmo! Eu sei que sou forte, mas teve uma hora que ndo deu.
Chega! Acabou! Cansa! Depois dessa ultima briga, nossa relacdo mudou, esfriou bastante.
Porque antigamente, ela vinha, falava um monte e pronto. Mas, dessa Gltima vez, ela me
disse: “Vocé ndo tem pai, vocé ndo tem ninguém”. Na hora, vocé se faz de dificil, de durona.
Mas depois (...). Nossa, eu desabei. Emagreci demais. Fui pesar 49 kg. E entdo o abrigo
entrou com um processo contra ela. Ela vai responder em juizo agora. A menina é maior e
ndo tem que ficar falando essas coisas. Também existe outro processo para regularizar a
pensdo e as visitas do meu namorado, porque ela usa a crianga contra ele. O bebé nem sabe

direito que ele é o pai. Agora é que eles estdo se encontrando mesmo, que ele esta se
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acostumando com o pai. Um dia, ela até ameacou dizendo que iria deixar o filho na porta do
abrigo. Eu disse pra ela largar mesmo, porque depois, ela nunca mais o teria de volta. Fica
brincando com essas coisas! Essa menina ndo sabe o que esta falando. Ela sempre arranja
confusdo quando esta com a crianga no colo. Mas eu nunca falo nada.

Quando eu era pequena, me lembro dos meus pais brigando. Pelo fato de morar em
um abrigo, eu sei bem o que é isso. T4 pensando que é brincadeira? Se eu fosse tdo ruim
como ela diz j& teria chamado a policia e de 14 mesmo iriam todos pra delegacia. Muitas
vezes, a crianga vai parar em um abrigo pelos conflitos, brigas assim.

Bom, voltando ao assunto da audiéncia (...). Na época, havia uma confuséo com o
presidente aqui do abrigo. Eu disse pra minha assistente social que ndo estava gostando do
gue estava acontecendo aqui e ela disse que iria marcar uma audiéncia. Foi ela que marcou
esta audiéncia concentrada. Para conversar sobre o funcionamento do abrigo. Eu falei que
ndo achava certo porque, antigamente, ndo se podia sair do abrigo pra nada. Vocé ia pra
escola com o educador e voltava com ele. No fim de semana, vocé ficava aqui dentro. Se vocé
quisesse ir comprar um docinho, iria depender das “tias™, na hora do almocgo delas. Poxa,
ndo esta certo! Nao podia nem fazer trabalho na casa das amigas. O tempo inteiro aqui, até o
final do ano. SO esse ano que nos passamos 0 natal e o ano novo fora, na casa das
funcionéarias. A gente s6 saia quando tinha festa do centro comunitario. Agora ja mudou
bastante. Mas antigamente era assim, patético. Eu deveria ter uns 14 anos e nem sabia pegar
um 6nibus! E quando eu tivesse que ir embora? Como seria? Também teve uma confusdo, um
rolo com a prefeitura. Foi um jogo de interesses, né? Entao eu pedi para o pessoal do abrigo
sair da sala da audiéncia. O resto ficou. Falei tudo isso. E também disse que ndo achava
certo o presidente falar que uma das meninas aqui do abrigo era a laranja podre. Essa
audiéncia ja tem muito tempo. E s6 teve uma. Por isso eu falo que foi um jogo de interesses!
As proéprias mulheres da prefeitura disseram que aqui no abrigo eles escolhiam quem
entrava. Antigamente, eram 0s pequenininhos. Era mais organizado. Agora virou uma
bagunca! Chega cada menino sem educacdo! Antigamente ndo. Entdo as mulheres foram
reclamar que havia um preconceito. Essa audiéncia concentrada foi marcada para resolver
um problema deles. Para conversar sobre o abrigo, sobre as regras. Que eu me lembre, 0 juiz
ndo fez nenhuma pergunta sobre o meu caso, sobre mim. O juiz nunca esta. Quando eu vou
ao forum, é sempre a assistente social e a psicologa. Depois elas mandam o relatério para o
juiz. Ele Ié e entdo d& a resposta. Sé tive contato com o juiz dessa vez. E quando ele vinha

aqui no abrigo, pra visitar. Mas bem antigamente. Mas ele nem conversava com a gente. Ele
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vinha ver como a casa estava e sO conversava com 0 ““povo” 14, com os coordenadores
gerais. Ele era amigo do assistente social aqui do abrigo. Mas depois que ele foi embora, o
juiz nunca mais apareceu. Agora quem vem € a prefeitura. Eu nunca li meus relatérios e nem
tive vontade de ver meu processo. Lidar com adolescente é dificil. Adolescente é revoltado
com a vida. Ele chega aqui e ndo quer nem saber se existem regras ou ndo na casa. Dos
novos que chegaram aqui, um ja roubou um ténis e o outro esta cumprindo liberdade
assistida. Antes eu nem sabia o que era LA, agora sei. E outra realidade. Antes a casa era
toda bonitinha. Agora é s6 porta quebrada! Meu Deus, é uma bagunca! S&o 16 meninos e 6
meninas. Fora a frente fria, quando eles abrem mais duas vagas. E o pior é que s6 vem
menino, nunca menina. E daquele jeito! Antigamente tinham os CRECAS*, que na verdade
eram casas de passagem de adolescentes. Quando elas fecharam, algumas viraram abrigos,
outras ndo. Agora ndo tem mais pra onde mandar. Porque la sim era uma casa onde se
lidava com adolescente. Aqui tem crianca pequena. Eles ndo estdo interessados se 0sS
pequenos reproduzem o que veem. Antigamente ndo, todos eles iam para o CRECA.
Antigamente 0s pequenos cresciam aqui e ja sabiam as regras da casa. Agora ndo. A casa
tem regras, mas ninguém obedece.

Eu tinha muito medo de sair daqui, de ir embora. Agora ndo. Eu até queria sair antes
dos 18 anos. Converso bastante com o pessoal do abrigo. Agora dia 14 terei uma audiéncia
com as técnicas. S6 com as duas. Eu ndo sei 0 que 0 juiz pensa. Nés nunca conversamos. Eu
tenho mais 6 meses pra ficar aqui. D& pra juntar um bom dinheiro. Pra alugar um lugar bom.
Acho que até vai sobrar um pouco, pra ficar mais tranquila. Eu quero morar sozinha ou com
ele (namorado).mas resolvi que s6 vou embora 0 ano que vem. Eu ja até sei o dia que vou
sair. Vai ser em marco, antes do meu aniversario que é em abril. Vai cair em uma sexta-feira.
Vou passar o final de semana longe daqui, vocé ndo estd entendendo!Eu queria fazer curso
de cozinha. Eu passei em um curso, com Vvarias seletivas. Mas eu tinha que trabalhar e nao
pude fazer. Se eu fosse a presidente do abrigo, acho que separaria as criancas dos
adolescentes. Eles acabam reproduzindo o que veem. E tem essa questdo de namoro. Acho
que eu também separaria menino de menina. Mas ndo sei. Antigamente as coisas
funcionavam mais. Agora todo mundo ja chega estressado, respondendo, xingando. Eu néo

dou conversa nem intimidade para os meninos que chegam. Eu quero que eles me respeitem.

% CRECAS sdo Centros de Referéncia da Crianca e do Adolescente especializados em receber jovens recém
chegados das ruas. Mais conhecidos como "casas de passagem", esses centros de referéncia serviam para abrigar
temporariamente criancas e adolescentes - de uma semana a seis meses - até que estes fossem reinseridos na
familia ou levados a um abrigo permanente, onde ficam por até dois anos.
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Apesar de toda a bagunca e confuséo, acho que o abrigo é um lugar bacana. Eu ja estou com
aquela vontade de ir embora, de ndo aguentar mais. Mas ndo sei se uma pessoa que acabou
de entrar vai aguentar. E muita falta de respeito. Os pequenos reproduzem. N&o adianta
brigar, pois eles s6 estdo reproduzindo o que estdo vendo. Eu ndo tinha outra possibilidade
que néo fosse o abrigo.

Uma coisa que eu acho ridicula é esse negocio de fila de adocdo. Demora tanto! A
pessoa vem aqui, quer adotar, mas isso leva um tempao. Eu sei que a maioria das pessoas
quer 0s pequenos, mas as criancas crescem. Eu tenho uma amiga que ja se aproximou de um
casal, mas ndo deu certo. E que ela também era revoltadinha com a vida. Depois ela saiu
daqui e foi para outro abrigo. Sempre com aquele “foguinho”. Querendo ou ndo, vocé mora
em um abrigo. E o abrigo tem regras. Vocé tem que seguir. Existe uma punicédo também. Pra
que eu conseguisse sair, teve um custo. Eu tive que fazer tudo muito certinho pra conseguir
sair. Falta uma estrutura para os adolescentes. Um ““como se faz”” para trabalhar com eles. A
casa aqui ndo tem. Eles ficam perdidos. Por isso digo que tem que separar 0s menores dos
adolescentes. Seria melhor. Eu cheguei a acompanhar outros casos de adogdo aqui no
abrigo, mas todos foram para fora do pais, nenhum aqui dentro. Teve um casal aqui da
pizzaria. Eles vieram, queriam a crianca. Mas chega uma hora que cansa, ne? Demora,
demora, demora. N&do tem uma assisténcia pra resolver. Eu acompanhei muito mais casos de
adocgdo do que de retorno ao lar. Para casa, foram trés irmaos pequenos, um com cada tio.
Mas eles moravam todos na mesma rua. Teve também um bebé, que a gente chamava de
“tripinha” por causa da magreza. Ele era desnutrido, coitado. A mée era outra drogada da
vida, retardada. E o ““Cazuza’. Mas, adotado aqui no Brasil s6 o Gabriel, o “buldogue” (que
era super bochechudo) e uma boliviana também. Depois teve a Fabiana, que foi para o
Canada; a Carol, para Itélia; o Fabio e a Amanda para a Noruega. A média das criancas era
de uns oito anos de idade. Esse povo acha que fazer filho € facil. Tem sempre o abrigo pra

socorrer!”,

32 Entrevista — Edu

Edu, Elisa e Elton integram um grupo de seis irmédos acolhidos h& pouco mais de dois

anos, por motivo de negligéncia e maus tratos. A principio, a familia nuclear ofereceu
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resisténcia ao trabalho, ja que os genitores ndo aceitavam - nem tdo pouco entendiam - a razao
do abrigamento.

Segundo a equipe técnica, com o0 passar do tempo e o desenvolvimento de uma
metodologia psicossocial adequada, o nucleo familiar ganhou confianca e passou a responder
aos encaminhamentos efetuados, mostrando-se participativo e engajado quando a superacao
das condic¢0es iniciais que ensejaram o abrigamento das criancas.

Atualmente, as criancas costumam passar os finais de semana e feriados com os pais,
evidenciando a preocupacdo da equipe com a manutencdo do vinculo familiar que os une.
Entretanto, a assistente social é taxativa ao afirmar que “o tempo do judiciario ndo é o mesmo
tempo da familia, pois as criancas estdo acolhidas nesta instituicdo ha dois anos e, nesse
periodo, observamos que apesar dos altos e baixos enfrentados por este casal, a familia esta

mais estavel, o que nos faz considerar a possibilidade de desacolhimento a um curto prazo”.

“N6s somos seis irmaos. O Léo é o mais novo e tem 5 anos. Eu lembro de quando o
juiz veio aqui no abrigo. Ele é legal. Veio aqui com roupa de juiz. Preta, bonita. Ele
conversou com todo mundo. Eu gostei de conversar com ele. Eu quero ir embora. Quero
voltar pra casa. Eu acho que eu e meus irmaos viemos pra ca porgue a gente esta brigando.
Mas eu ja parei. SO 0 Wesley que ndo. Meus pais também brigam. Aqui eu vou pra escola,
mas |4 em casa eu também ia. Eu quero ficar na minha casa. L& eu fico empinando pipa.
Aqui ndo. Aqui tem muitas criancas, mas 0s meus irmdos me faziam companhia 14 em casa.
Eu falei para o juiz que queria voltar pra casa. E para as tias do abrigo também. Elas dizem

que ja esta na hora da gente ir embora. Mas ainda ndo sei quando™.

42 Entrevista: Elisa e Wesley

“Eu me lembro de quando o juiz veio aqui no abrigo, mas ja faz muito tempo. O meu
pai pediu pra ele deixar a gente ir embora do abrigo. Agora mudou o juiz. Eu ndo conhego o
novo ndo. O juiz de antes apertou a mao do Dudu e bateu a cabeca dele na parede. De

brincadeira! O juiz novo €é chato”.

Entdo o outro irmdo Elton se junta a nos e pergunta se estamos falando sobre o Dr.

Salvador, o0 antigo juiz.
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“Ele veio aqui no abrigo e disse que eu ja estou bem. Também perguntou se eu queria
ir pra casa de vez. Eu disse que sim. Ele conversou com todo mundo, até com as maes. Ele
era muito legal, ndo dava bronca, s6 falava. Eu achei a audiéncia muito maneira. Mas esse
novo agora so da bronca, ndo é? Ele da bronca mesmo? Eu ainda ndo conheci esse juiz. Ele
nunca veio aqui. O Dr. Salvador ja veio varias vezes. Eu preferia mais ele do que esse dai.

Vocé é do forum? (pergunta, um pouco ressabiado)”.

As criangas comecam a discutir pelos carimbos e folhas de papel em branco. Tento
continuar a conversa, mas elas j& nem me escutam mais. Querem ouvir suas vozes no
gravador e rabiscar papéis. Sugiro que elas facam um desenho da dltima audiéncia
concentrada no abrigo. Edu entdo desenha os pais e os irméos, todos lado a lado e, apesar da
aparente simpatia e carinho pelo primeiro juiz, opta por desenha-lo no outro lado da folha. Ele

esta sentado em uma cadeira.
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Fonte: Desenhos das criangas do abrigo
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3.2 Analise dos Depoimentos

Em um primeiro momento, cumpre destacar a grande dificuldade enfrentada para
encontrar abrigos cujas criangas e adolescentes tenham participado de audiéncias
concentradas. Essa questdo foi, sem ddvida, o maior ébice encontrado para a realizacdo das
entrevistas e motivo pelo qual foi necessario flexibilizar os critérios para a selecdo dos
sujeitos da pesquisa.

Por ndo possuirem carater legal, tais audiéncias ainda constituem procedimentos
meramente “recomendaveis”. Isto implica dizer que fica a cargo do juiz titular da Vara da
Infancia optar ou ndo por sua adog¢ao. Por uma questdo ética, a pesquisa ndo declinara nomes,
mas apenas 0s motivos eleitos por alguns magistrados para a ndo realizacdo dessas audiéncias.

Os adolescentes Julia e André estdo abrigados na mesma instituicdo e, portanto, seus
processos estdo adstritos a0 mesmo Juizado da Infancia. Segundo a equipe técnica do abrigo,
ndo ha juiz titular da Vara, mas sim, magistrados substitutos que optaram pela néo realizacao
das audiéncias. Em razdo da posse ainda precaria e a possibilidade de transferéncia para
outras comarcas, tais juizes dizem privilegiar casos “mais graves”, em detrimento de
processos ja antigos e, de certa forma, “estabilizados”.

Ja Maria foi a primeira e Unica adolescente da instituicdo a participar desta modalidade
de audiéncia. Diferentemente do outro abrigo, o juiz deste foro regional € titular do cargo ha
bastante tempo, mas optou por ndo mais realiza-la, sem motivos ou explicacdes, ja que ndo se
trata de medida obrigatdria. Ora, para os juizes e demais operadores do Direito, “0 que nédo
esta na lei, ndo esta no mundo”. E ponto final.

As Ultimas criangas participaram de algumas audiéncias concentradas realizadas
diretamente na instituicdo de acolhimento. Essa era a politica do entdo juiz: aproximar o
direito dos seus principais interessados. Mas, infelizmente, esse legado n&o foi aceito pelo juiz
que o sucedeu, que optou por transferi-las para o nobre e solene prédio do férum.

A decepcao quanto a alteracdo do cargo de juiz nesta vara da infancia ndo é exclusiva
das criangas e adolescentes acolhidos. Os membros da equipe técnica sdo unanimes no
reconhecimento da exceléncia do trabalho do primeiro magistrado: sua afinidade, empatia e
sensibilidade frente as vulnerabilidades tdo latentes que permeiam o espaco de abrigo.

A fim de concatenar os pontos comuns dos discursos, alguns eixos tematicos foram
tomados como pontos de partida para a analise. O primeiro deles, fortemente imbricado nas
falas das criancas e dos adolescentes foi a questdo do vinculo afetivo.




66

A fundamentacdo tedrica na qual o Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0s
programas de acolhimento implantados no Brasil baseiam-se consiste na valorizacdo da
familia enquanto contexto primordial de desenvolvimento da crianca, articulando-se a
algumas teorias dentro da Psicologia, em especial, a Psicologia do Desenvolvimento
(ROSSETI-FERREIRA, 2009).

O Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes & Convivéncia Familiar® elaborado pelo Ministério de Desenvolvimento Social
em parceria com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos constituiu um marco nas
politicas publicas no Brasil ao romper com a cultura da institucionalizacdo de criancas e
adolescentes, fortalecendo o paradigma da protecdo integral e da preservacdo dos vinculos
familiares e comunitarios preconizados pelo ECA.

A manutengdo dos vinculos familiares e comunitarios - fundamentais para a
estruturacdo das criancas e adolescentes como sujeitos e cidaddos - estd diretamente
relacionada ao investimento nas politicas publicas de atencdo a familia, além de representar
um dos objetivos preponderantes do processo de reordenamento dos servicos de acolhimento
institucional, através das seguintes premissas:

1) prevencdo a ruptura de vinculos, por meio do trabalho com familias em situagéo de

vulnerabilidade social e/ou com vinculos fragilizados;

2) fortalecimento dos vinculos, apoio e acompanhamento necessario as familias das
criangas e dos adolescentes abrigados para a mudanca de préaticas de violagédo e
para a reconstrugéo das relagdes familiares;

A inclusdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria nas normativas
internacionais e nacionais foi subsidiada por teorias que ressaltavam a importancia dos
vinculos afetivos com as figuras parentais para o desenvolvimento saudavel da crianga, como
também os efeitos nocivos ao desenvolvimento causado pelo processo de institucionalizagéo.

O vinculo afetivo passou entdo a ser valorizado em documentos legais, adquirindo,

consequentemente, uma dimensdo politica, visto que seu desenvolvimento e manutencéo,

% Ministério do Desenvolvimento Social & Secretaria Especial de Direitos Humanos (2006). Plano Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitéria.
Brasilia, Distrito Federal. Disponivel em: < >,
Acesso em 22/09/2012.
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guando ndo fomentados pela familia nuclear, prescindem de protecdo estatal, no sentido de
assegurar essa possibilidade as criancas e aos adolescentes. *

A formacéo de vinculos € fundamental no processo de desenvolvimento emocional.
Segundo a Psicologia, a base da capacidade do individuo para interdependéncia sdo 0s
vinculos criados em seus primeiros anos de vida. Todo ser humano j& nasce, assim, propenso
a estabelecer vinculos afetivos. Essa capacidade, no entanto, pode ser diminuida devido a
fatores externos que impedem o bebé de desempenhar esse potencial com as pessoas que 0
cercam. A capacidade € inata, mas precisa ser estimulada adequadamente para se concretizar.

Uma das necessidades basicas mais importantes do ser humano é o de pertencer, de
sentir-se parte integrante de um grupo familiar e social. Segundo Felzenszwalb (apud
MACEDO, 2008, p. 235), o vinculo € um tipo especial de lago afetivo entre o individuo, que

possui as seguintes caracteristicas:

E persistente. Envolve pessoas especificas, ndo intercambidveis com outras.
E emocionalmente significativo. Produz desejo de manutencdo da
proximidade. Provoca sofrimento quando rompido involuntariamente.

As criangas e adolescentes precisam, pois, sentir que as relagdes entre adultos séo
suficientemente colaborativas, de modo que assegurem cuidados permanentes. Para alguns
tedricos, a auséncia de vinculo, independentemente de sua natureza (familiar, institucional,
comunitério, etc..) pode gerar também a auséncia de seguranca do afeto na interacdo com o
outro, a pobreza nas rela¢fes de cuidado e de carinho e as dificuldades para a formacgéo da
propria identidade.

Nas palavras de Marris (apud MACEDO, 2008, p. 273): ““Sem vinculos, nds perdemos
0 apetite para a vida”,

O vinculo funciona como um mecanismo muito forte no ser humano e, principalmente
na infancia, sinaliza a importancia e a necessidade do outro para o seu desenvolvimento.
Quando nessa relacdo ha ruptura ou dificuldades de concretizacdo, sdo gerados grandes
conflitos envolvendo a autoestima, sentimentos de seguranga e também transtornos de

independéncia.

% Os artigos 226 e 227, da Constituicdo Federal que, respectivamente, reafirmam a familia enquanto base da
sociedade e conferem as criancas e aos adolescentes o direito a convivéncia familiar e comunitéria.
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Assim, tanto a ruptura da relacdo de vinculo, expressa pela privacdo dos sentimentos
que lhe servem de alicerce, como a descontinuidade em sua manutencdo resultam em
inimeras consequéncias de ordem intelectual, emocional e social.

Em razdo das diversas espécies e naturezas, esta analise tera por objeto a compreensao

dos vinculos familiares e institucionais, estes Ultimos considerados na rela¢do das criancas e

dos adolescentes com o Poder Judiciario e com as equipes técnicas.

A familia é o grupo primario dentro do qual se estabelecem vinculos afetivos seguros,
duradouros e pessoais. Uma familia segura pode ser definida como aquela que oferece uma
rede de relagdes de vinculo confidvel, possibilitando a todos os seus membros, em qualquer
idade, 0 sentimento de seguranca para explorar relacionamentos entre si e com outras pessoas
alheias ao circulo.

Das teorias que discutem a importancia do estabelecimento de vinculos afetivos entre
as criancas e as figuras parentais, destaca-se a Teoria do Apego, segundo o qual o ser humano
é portador de uma historia filogenética que lhe garante um aparato bioldgico que o auxilia no
estabelecimento e manutencdo de vinculos com o outro, principalmente com a mée, sendo a
constancia dessa relagdo afetiva crucial ao seu desenvolvimento psicossocial saudavel.

Segundo seu idealizador, Bowlby (apud MACEDO, 2008, p. 357):

O fracasso no desenvolvimento da personalidade nas criancas que sofreram
privagdo é, talvez, melhor compreendido quando se considera que é a mée
gue, nos primeiros anos de vida da crianca, funciona como sua personalidade
e consciéncia. A crianga em instituicdo nunca teve estas experiéncias, dessa
forma, ndo pode nunca completar a primeira fase do desenvolvimento -
estabelecer uma relagdo com uma figura materna claramente definida. Tudo
que teve foi uma sucessdo de agentes paliativos, cada um auxiliando-a de
uma forma limitada, mas nenhum deles proporcionando-lhe a continuidade
no tempo, que faz parte da esséncia da personalidade. E bem possivel que
essas criancas, gravemente privadas por nunca terem sido objeto de um
cuidado por parte de um mesmo ser humano, nunca tenham tido a
oportunidade de aprender os processos de abstracdo e de organizacdo do
comportamento no tempo e no espago. Certamente, suas graves deformacdes
psiquicas sdo exemplos claros do principio de que os danos infligidos muito
cedo produzem perturbac6es generalizadas no crescimento.

No discurso de Julia, os vinculos familiares e institucionais aparecem continuamente

rompidos, em uma sucessao de abandonos afetivos e materiais.

“Ja passei por_uns cinco abrigos. Eu estava com 13 anos quando fui
para o primeiro. Morava com meu pai. Fui criada por ele, mas,
como néo dava certo, acabei fugindo de casa. Depois fui morar com
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a_minha méae, mas também néo deu certo. Ela acabou acionando o
Conselho Tutelar e eu vim pra c4. Sinceramente, ndo tenho vontade
de voltar a morar com eles. Quebrou todo o vinculo. E esse negdcio
de vinculo familiar (...). A_minha m&e me visitava de vez em nunca.
Depois que a minha filha nasceu, ela veio aqui domingo passado e so.
J& meu pai sumiu desde gue fui para o primeiro abrigo™.

Neste caso, € importante ressaltar também a questdo de ter havido uma adocdo mal
sucedida sequer mencionada pela adolescente no momento da entrevista. Ndo bastassem 0s
vinculos rompidos com o0s genitores e avds, Jalia ainda viveu a triste experiéncia de ser
rejeitada pela familia que pretendia acolhé-la como filha, posicéo esta que ela jamais ocupou.

O cenario desta adogdo pode aqui ser representado pela dupla e ambigua vertente entre
o filho sonhado e o filho escolhido. Pelo desejo que oscila entre a caréncia e a opcao. Pela
experiéncia que macula o afeto e o sentimento de pertencimento dessas criangas e
adolescentes, configurando perdas psiquicas muitas vezes irreparaveis.

No caso de André, o vinculo afetivo com a mae existe, mas, dadas as circunstancias de
sua formacdo, ndo foi capaz de gerar um modelo representacional positivo, que lhe

proporcionasse o fortalecimento da personalidade e a seguranca afetiva apropriada.

“Nao da pra ficar pedindo dinheiro para minha mae, que ndo tem
nada. E que estd sempre ralando muito para conseguir. N&o é justo™.

Privar uma crianca da relacdo segura de amor, carinho e estabilidade, ndo atendendo as
suas necessidades mais emergentes implica, assim, em colocar o seu desenvolvimento e seu
futuro em risco, tanto nos aspectos de desenvolvimento cognitivo, como no ambito social.

O cenério atual da familia do adolescente € um indicativo claro do desequilibrio
gerado pelos transtornos de vinculo. Apesar do laco afetivo que entrelaca o nucleo, a genitora
sempre se sentiu vulneravel e incapaz de exercer o papel de provedora e cuidadora integral
das criangas.

Dos trés filhos, o mais velho esta preso em razao do trafico de entorpecentes; o irméo
do meio cumpre medida de internacio-sancdo ¥ na Fundagdo Casa. J4 André perambula por

entre instituicGes de acolhimento, alternando com periodos em situacdo de rua.

3" Medida socioeducativa caracterizada pelo descumprimento reiterado e injustificado da medida anteriormente
imposta. Artigo 122, 111, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
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Ademais, a instituicdo de acolhimento aponta que muito embora seja claro o desejo da
mée de reassumir a guarda do filho, é também visivel e evidente 0 medo de que o adolescente
“volte a lhe dar trabalho”.

Infelizmente, a histéria de Maria simboliza a trajetéria de grande parte das criancas
acolhidas: os filhos do abrigo. S&o adolescentes que além de enfrentarem inimeros problemas
oriundos de relagdes familiares conturbadas, ainda lidam com as implicagdes de uma estadia
quase “permanente” junto as instituicdes de acolhimento.

Assim como o0s outros adolescentes, Maria vivenciou precocemente a fragilizacao e,
posteriormente, a quebra dos vinculos com seus pais. O convivio com a mae ndo sobreviveu
ao vicio da genitora pelas drogas e pela bebida. J& com o pai, 0 trauma pelos abusos sexuais e

a privacdo de liberdade romperam, definitivamente, a ténue ligacdo que os conectava.

““Estou aqui ha cinco anos. E a segunda vez. Da primeira vez, eu vim
sozinha. Era bebé. A minha mae estava presa por envolvimento com
drogas. Meu pai me deixava com uma mulher que cuidava de mim.
Mas ele deixou de pagar a baba e ela entdo decidiu que ndo iria me
devolver. Acabei vindo pra ca. Fiquei até os seis anos, quando minha
mae saiu da prisdo e me tirou daqui. Na sequnda vez, vim com meu
irmao. Faz uns cinco anos. A minha méae bebia muito. Logo ela e meu
pai se separaram. Eu e meu irmdo fichvamos em uma pensao com
meu pai. Ele me deixava trancada o dia todo. Ndo me deixava sair,
nem pra ir & escola (...) Viemos para o abrigo e o meu pai veio nos
visitar umas trés vezes. Mas eu ndo queria olhar para a cara dele. (...)
N&o tenho mais contato com meus pais. E nem guero. Minha mée
sumiu. Meu pai também sumiu, mas, se ele guisesse mesmo, saberia
onde estou. Ele sabe onde é o abrigo, porque ja passei por aqui da
primeira vez. Eu ndo sinto falta, mas meu irméo sente”.

Para ela, restou o lago j& empobrecido com o irmdo, que insiste em culpabiliza-la pelo

acolhimento na instituigdo.

“Ele acha que eu sou a culpada de estarmos no abrigo. Eu ndo sou
a culpada! Meu pai queria levar a gente para o Rio Grande do Norte,
com a familia dele. Mas eu disse que ndo queria ir. Queria ficar no
abrigo. A opcéo foi minha. Ele queria ir com meu pai. Agora ele
melhorou muito. Estd gordo, mas ainda muito preguicoso. Mas eu
falo que aqui é bom. Tem tudo! E ele reclama. Para de graca! Tem
cama, comida, roupa lavada. Tem tudo e ainda reclama? Por favor,
né? Chega!™.
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Ja para o grupo de irmdos, € nitida a preocupacdo da equipe técnica quanto a
necessidade de preservar a vinculacdo afetiva junto aos pais, uma vez que a relacdo que
subsiste entre eles ainda é pautada pelos lacos da afetividade. Nesse sentido, fica evidente que
a politica da instituicdo responsével pelo acolhimento estd fortemente lastreada na verificacdo
do processo de desenvolvimento dessas criangas, na observagéo das etapas de seus ciclos de
vida individual e familiar e, sobretudo, no respeito a importancia da manutencao dos vinculos.

Insta salientar que esse estudo diagnostico elaborado pela referida instituicao de abrigo
estd em plena conformidade com a fundamentacéo tedrica *® recomendada pelo aludido Plano
Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria no que tange a garantia dos principios da
excepcionalidade e provisoriedade dos programas de acolhimento institucional de criancas e
de adolescentes.

Além das consideragdes acerca do vinculo afetivo construido e nutrido pela crianca
dentro do ambiente familiar, & necessario compreender também as relaces que circundam a
instituicdo de acolhimento, razdo pela qual esta pesquisa se propde a analisar a questdo do
vinculo estabelecido frente ao Poder Judiciario (em especial, aos agentes que o representam
como 0s juizes e promotores de justica) e também junto as equipes técnicas (tanto dos abrigos
quanto aquelas de &mbito judicial).

Para Rosseti-Ferreira (2009):

Consideramos que para se compreender o desenvolvimento afetivo e 0 apego
é necessario desfocar das relacdes diadicas e buscar apreender a rede de
relacdes (e significacbes) em que a crianca esta imersa, a partir de uma
perspectiva processual, relacional, situada e discursiva. Entendemos que o
apego é construido nas e através das interacfes e relagdes reciprocas, que
ocorrem em contextos especificos. Tais contextos envolvem discursos
vivenciados e situados, 0s quais colocam 0s parceiros em certas posigoes.
Esse processo favorece a construcdo de certos sentidos e um repertdrio de
papéis possiveis, circunscrevendo (estabelecendo limites e possibilidades
para) assim o fluxo de comportamentos e o desenvolvimento dos sujeitos.

Em relacdo ao Poder Judiciario, o resultado da pesquisa, infelizmente, ndo causou
estranheza alguma. O contato com a instituicdo enquanto advogada e, depois, 0 exercicio da
funcéo de escrevente junto a Vara da Infancia ja indicavam o quéo longe esses profissionais

estdo das vulnerabilidades humanas.

% Ministério do Desenvolvimento Social & Secretaria Especial de Direitos Humanos (2006). Plano Nacional de
Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.
Brasilia, Distrito Federal.
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No decorrer das entrevistas, ficou evidente que o Direito esta ainda muito distante de
ser caracterizado como um sistema aberto, permeavel as necessidades basicas e as tragédias
humanas. Ao contrario, sua esséncia ainda nega continuamente as concepcdes de rede e as
articulagcdes com a sociedade, limitando-se as abordagens juridicas convencionais.

O juiz, exceto para o grupo de irmdos, ainda € visto como uma figura conservadora,
moralista, onipotente em suas func¢des. Alguém a quem se deve temer. A relagéo entre eles é

hierarquica. O tom é marcado pela intimidacéo, pela supremacia.

“Ja é a terceira ou quarta vez que eu participo das audiéncias, mas
ndo dessas ai, concentradas. Acho uma chatice! (em alto e bom som).
O _cara fica assim: 0, se vocé vier aqui _de novo, vocé vai ver! O
promotor e o juiz. Eles sempre falam: ““Para de ramelar”. Ramelar é
aprontar, é giria. Eles falam assim _mesmo. S&o folgados, né?
Quando estd s6 vocé e ele, ele se acha! Vai falar o qué? O cara esta
no_comando_ali, 6! Qualguer coisa _gue eu falar, ele pode me
mandar pra FEBEM. E melhor ficar quieto, né?”.

“Achei desnecessario o comentario, mas como ela é juiza, né?”’

No caso de Maria, a relagdo com o magistrado sequer existe. Ela é incisiva ao afirmar
que nem sabe o que ele pensa. O juiz é simplesmente a figura que I& os relatdrios e, depois,

emite uma resposta.

“0 juiz nunca estd. Quando eu vou ao férum, é sempre a assistente
social e a psicéloga. Depois elas mandam o relatorio para o juiz. Ele
I€ e entdo da a resposta. SO tive contato com o juiz dessa vez. E
quando ele vinha aqui no abrigo, pra visitar. Mas bem antigamente.
Mas ele nem conversava com a gente. Ele vinha ver como a casa
estava e sO conversava com o0 ‘““povo” la, com os coordenadores
gerais. Ele era amigo do assistente social aqui do abrigo. Mas depois
que ele foi embora, o juiz nunca mais apareceu”.

Para essas criancas e adolescentes, as audiéncias agora fazem parte das func¢des das

técnicas do Judiciario. Afinal, o juiz da infancia serve para o qué mesmo?

“Agora dia 14 terei uma audiéncia com as técnicas. SO as duas. Eu
nao sei 0 que o0 juiz pensa. NOs hunca conversamos”.
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Que bobagem! O juiz serve para julgar! Alguns até se sentem em meio a uma disputa,

uma luta a ser travada. Resta saber de quem e contra quem!

“Ela [a juiza] é bem séria, bem brava. Ela ndo tem “tipos™ pra falar.
Ela fala mesmo! E depois disse: “Vamos para o sequndo round™! Ela
falou assim mesmo!”’

O termo round é definido como cada uma das fases de uma luta de boxe. Por sua vez,
0 boxe (ou pugilismo) é um esporte de combate no qual seus lutadores usam apenas 0s
punhos, tanto para a defesa quanto para o ataque. >

Sim, na concepcdo desta juiza, a audiéncia concentrada seria um espaco de luta. Uma
luta, talvez, por direitos? Estaria entdo o magistrado em posicdo de ataque? Parece-me que
nesta mal sucedida audiéncia, sim. E os assaltos foram dignos de levar a defesa a lona.

“Depois perguntou se antes de engravidar eu ja havia tido relacao
sexual com alguém. Fiquei muito sem graca [nesse momento, o tom
de voz da adolescente indicava seu desconforto e indignacdo com a
pergunta]. S isso. Foi uma coisa assim, bem rapida. Ela ndo me
perguntou mais nada. Acho que ela s6 queria ver a minha cara, me
conhecer. Porque sempre relatavam no processo. No final, ela deu
uma ““comida de rabo” em nos dois. E pronto!”.

Qual a intencdo da juiza em perguntar se a adolescente ja havia iniciado sua vida
sexual antes da gravidez? Qual a finalidade desta exposi¢do publica gratuita? A audiéncia
deveria servir para discutir o futuro do garoto ao completar a maioridade, mas acabou se
revelando um espaco de julgamento moral, de desqualificacdo. De pudicidades? *°

Como o singular pode expressar o coletivo, neste caso, 0 universo das adolescentes
gravidas em situacdo de acolhimento institucional, outro comentario memoravel foi trazido a

baila:

% Definicdo segundo Wikipédia — a enciclopédia livre. Disponivel em < http://pt.wikipedia.org/wiki/Boxe>.
Acesso em 23/09/2012.

0 pydicidade, virtude que consiste em abster-se dos prazeres ilicitos. Termo encontrado no livro “Esboco de
hum Diccionario Juridico, Theoretico e Practico, remissivo as leis compiladas e extravagantes (excertos), de
Joaquim José Caetano Pereira e Souza, célebre jurista portugués do final do Antigo Regime, que deixou, ao
morrer, um inédito dicionario juridico que mescla conceitos da dogmatica juridica com verbetes de filosofia
politica e do direito. Disponivel em
http://www.uninove.br/pdfs/publicacoes/prisma_juridico/pjuridico_v8nl/prismav8nl_4al669.pdf. Acesso em
23/096/2012.
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“Mas tem uma coisa que eu achei errada: ela falou sobre o caso de
uma adolescente la da antiga casa em que eu estava. A casa era
mesmo uma baderna, falando o portugués claro. Ela disse assim:
[nesse momento, muda completamente a voz e fala em tom bem
irdnico, supostamente imitando o jeito da juiza] “Porque la tem uma
mae gue ndo cuida da filha, fica carregando a menina no braco
igual boneca. Fica_com _homem, fica com mulher”. Falou desse
jeito! Achei muito errado ela contar o caso de outros. E eu conhecia
essa adolescente. Ela morava na mesma casa que eu”.

Depois de passar por uma experiéncia vexatéria e absolutamente esvaziada de
significados (afinal, para Julia, a juiza queria apenas conhecé-la), que outra relagdo essas
criancas e adolescentes poderiam estabelecer com o Poder Judiciario?

Na verdade, eles sabem as regras do jogo e conhecem a posi¢do que ocupam. Nao ha
espaco para trocas, didlogos: “Manda quem pode e obedece, quem tem juizo”.

Outro traco marcante dessa relacdo é a desqualificacdo da funcédo jurisdicional. Seja
pelo desconhecimento das funcdes e atribui¢bes dos cargos ou pela complexidade de seus
tramites processuais, 0s depoimentos retrataram a dificuldade dessas criancas e adolescentes
em compreender o que, de fato, compete ao Poder Judiciario.

Para Jalia, o problema dos processos de acolhimento reside tanto na morosidade

quanto na sua propria dificuldade em compreender o que acontece no ambito judicial:

Eu ndo gosto muito desse negocio de férum. E_tudo muito
complicado. Todo o processo. Porgue até o juiz ler, até ele sentar,
até ele pensar. Entendeu? Audiéncia concentrada eu nunca tive. Do
tempo que eu estou no abrigo, nunca me chamaram. E eu sei que ja
deveria ter sido chamada. Eu acho que muitos assuntos poderiam ser
resolvidos sem juiz, sem audiéncia, mas tem sempre esse _negécio de
“juiz, férum, juiz, férum”.

Para a adolescente, muitos casos poderiam ser resolvidos sem a necessaria
judicializacdo®, mas ela, como muitos de nés, também entende que a participacdo do Poder
Judicirio é funcdo quase que inafastavel em nosso Estado democrético de Direito *2. Ndo no

sentido de que a justica tenha se tornado um espaco de exigibilidade da democracia, mas no

1 A expresséo “Judicializacdo” é um neologismo utilizado também para designar o fendmeno pelo qual o Poder
Judiciario aparece como controlador de aspectos inteiros da vida privada, antes fora de qualquer controle
publico.

*20 termo aqui ndo faz referéncia ao Principio da Inafastabilidade da Jurisdicdo, em que a Constituicdo Federal
assegura aos individuos a necessaria tutela estatal em razdo da lesdo ou ameaca de perecimento de direitos.
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traco que reflete seu autoritarismo, sua concepcdo conservadora. Em outro momento do seu

discurso, o raciocinio da menina é bem semelhante:

“Tenho uma boa relacdo com as técnicas do abrigo. Sei o que elas
relatam sobre o meu caso, apesar de nunca ter lido meu relatério. Eu
sei que tenho o direito de ler, mas nunca li. Sei que elas relatam tudo
0 que ¢ feito: minhas atividades, se eu vou pra escola ou ndo. Se bem
que ndo acho importante relatar tudo o que acontece. Qualguer
coisinha é relatada. As vezes, isso pode me prejudicar um pouco. E
gue ai o juiz vai saber 0 que estd acontecendo”.

Aqui, a adolescente aponta claramente seu receio de estar sendo observada pelo juiz
através dos relatdrios elaborados pela equipe técnica, uma vez que estes documentos ilustram
0s pormenores de sua vida institucional, em uma espécie de “vigiar e punir”.

Os depoimentos mostraram que 0s sujeitos da pesquisa ainda enxergam o Direito em
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modelo “piramidal” *°, como um sistema isolado, autbnomo e autoritario em relacdo as outras

dimensGes sociais e politicas da sociedade.

E importante ressaltar que, muitas vezes, as familias dessas criangas e adolescentes
institucionalizados também se sentem apartadas do Poder Judiciario, perfazendo com ele a
mesma relacdo pautada na fiscalizacdo e na punicdo. Na obra “Familia de Criancas e a
Adolescentes abrigados”, os relatos sdo bem explicitos (BAPTISTA, 2008, p. 136/137):

O pai conta que se sente humilhado ao ir sozinho no Juizado da Infancia e
Juventude, entdo pede para alguém do abrigo acompanhé-lo.

(.)

O pai manifesta muita preocupacdo de perder os filhos e diz com muita
emoc¢do que os ama muito. A mée refere que fizerem tudo o que lhes foi
pedido pela Vara da Infancia e Juventude, mas queixa-se que este esforco
parece nunca ser suficiente, o que parece deixa-la desanimada e indignada.
Ela diz: mas agora ndo da mais para ficar adiando, a gente faz tudo
direitinho... nossa vida mudou, mas o juiz ndo acha, ele acha que a gente
continua a viver naquela baguncga... Seria melhor que eles (pessoal da Vara)
ao invés de ficar escrevendo um monte de papéis fossem la4 no nosso bairro
Ver nossa casa, perguntar para os vizinhos.

(.)

*3 Refere-se & piramide de Kelsen e sua Teoria Pura do Direito, a qual se propde a garantir um conhecimento
apenas dirigido ao Direito, excluindo deste tudo quanto ndo pertenca ao seu objeto, tudo quanto ndo se possa,
rigorosamente, ser determinado como tal.
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A méde conta que sempre vai ao férum e que tem se sentido muito
pressionada pelos profissionais. Questiona-se se fez o certo ao abrigar as
criangas, e se manifesta “impotente e angustiada” com tal situacdo. Tem
perguntado ao juiz quanto precisaria ganhar para desabrigar os filhos e,
segundo conta, ele Ihe diz que precisa ter um emprego para pagar o aluguel,
a luz, a dgua e uma pessoa para cuidar das criangas. S6?! Diz.

Entretanto, esta analise seria parcial e injusta se ndo aplaudisse, com toda pompa e
circunstancia, o trabalho realizado pelo magistrado na instituicdo responsavel pelo
acolhimento do grupo de irmaos.

Levar a audiéncia para dentro do abrigo é trazer, simbolicamente, o Direito para mais
perto de seus sujeitos. Oferecer as criancas e aos adolescentes um espaco de escuta e de troca
é estabelecer uma relacdo de simbiose, de infinitas possibilidades.

A conduta humana do juiz foi reconhecida por todos os entrevistados como sinénimo

de carinho, de cuidado e protecdo. Ora, segundo as criangas, “ele conversou com todo

mundo, até com as maes”.

N&o bastassem os filhos, o juiz foi capaz de ouvir inclusive as mées. Ndo que estas
ultimas ndo meregam ser escutadas, mas, pela surpresa de Wesley, o discurso delas ndo deve
ser la tdo comumente privilegiado.

Ademais, 0 magistrado parecia extremamente a vontade no universo dessas criangas, 0

que o tornou legitimo merecedor de admiracdo e confianca.

“O juiz de antes apertou a mao do Dudu e bateu a cabeca dele na
parede. De brincadeira!”.

Era a figura de um juiz que permitia uma relacdo empatica com todos 0s sujeitos que
compunham o universo da instituicdo de acolhimento; de um profissional cuja pratica é

extremamente humanizada e que nédo estava ali para julgamento, mas sim, para acolhida.

“Ele era muito legal, ndo dava bronca, s6 falava. Eu achei a
audiéncia muito maneira. Mas esse novo agora so da bronca, néao é?
Ele d& bronca mesmo?”.

Em alguns aspectos, ele até poderia se parecer com um juiz qualquer: “veio aqui com
roupa de juiz. Preta, bonita”. Essa frase chamou a atencdo, ja que a técnica afirmou que o
magistrado compareceu as audiéncias na instituicio com roupa comum, usual. Mas o

imaginério da crianca o fez enxerga-lo com sua indumentaria pomposa.
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Fato é que Dr. Salvador integra um movimento timido e ainda muito incipiente de
operadores do Direito com uma nova proposta de atuacdo, mais humana e convergente com a
questdo das vulnerabilidades e da concepcdo do outro como um legitimo sujeito de direitos.

Entretanto, é interessante observar as singularidades do desenho feito por uma das
criangas. Como mencionado, a ideia era retratar 0 momento da audiéncia concentrada no
abrigo. Sem titubear, Edu primeiramente desenha um coracéo e, logo abaixo, os integrantes de
sua familia. Um sinal claro de que essas relacbes, apesar do distanciamento, ainda sdo
pautadas pelos lagos de amor e solidariedade entre seus membros.

Todos parecem sorrir e estdo lado a lado, tal como nos retratos antigos de familia. A
mée € a figura maior e mais velha (com 45 anos), talvez pela dimensdo que representa para o
filho e para o nucleo em si. Ja Edu, apesar da pouca idade, tem quase 0 mesmo tamanho do
pai, o0 que reflete seu processo de amadurecimento precoce em razdo do abrigamento e da
necessidade em cuidar dos irmé&os.

Um dos irmaos néo foi retratado no desenho. Penso que talvez seja Wesley, aquele que
continua brigando com os demais. O razdo do acolhimento ainda bem é confusa na cabeca de
Edu. O menino diz que o motivo foi a briga dos irméos, mas depois complementa dizendo que
0s pais também o fazem.

De qualquer maneira, acredito que Edu, na contradicdo de seus pensamentos, possa,
inconscientemente, culpabilizar o irmao pelo afastamento do convivio familiar e, por isso,

tenha o deixado de lado no momento de retratar o ndcleo familiar.
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Fonte: Desenhos das criancas do abrigo
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O juiz, entretanto, foi desenhado no verso da folha e no topo desta. Diferentemente
dos demais, sua figura ndo sorri. Ao contrario, parece entediada . Isto significaria que ele esta
distante da familia e em posicao superior a esta?

Note-se que esse é o retrato do juiz querido pelas criancas, do profissional que
estabeleceu com elas uma relagdo empatica e aparentemente de respeito matuo.

Acredito que este desenho seja o retrato do Poder Judiciario que a grande maioria
dessas criangas e adolescentes ainda enxerga: o simbolo de uma figura autoritéria, dura,
apartada do mundo real e, principalmente, muito distante do universo desses meninos e
meninas.

As criangas gostam do novo juiz e dao sinais de que ja se sentiram acolhidos por ele,
mas o forte ranco que lastreia o universo juridico parece ser ainda maior do que a experiéncia
vivenciada. Tanto que uma das criangas inclusive enxergou o0 juiz em sua toga, mesmo o

magistrado tendo usado roupas usuais.

Fonte: Desenhos das criancas do abrigo

Entretanto, todas as grandes mudangas comegcam com marolas as vezes
imperceptiveis. Mas a sua importancia nao esta apenas no apogeu enquanto resultado final,

mas na constancia do movimento em si.
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Partindo para as equipes técnicas, tem-se que, em razdo da nova sistematica do
reordenamento institucional, o papel das entidades de acolhimento ultrapassou a mera
condicdo de simples ocultamento para a afirmacdo de suas responsabilidades pelo direito
constitucionalmente garantido de reintegracdo familiar e comunitaria.

Além das audiéncias concentradas, a pesquisa também se preocupou em analisar a
construcdo dos planos individuais de atendimento (PIA), motivo pelo qual a ligagéo entre as
criancas e adolescentes acolhidos e a equipe técnica (do Poder Judiciario e das Instituicfes)
foi, da mesma forma, observada.

As falas indicam que técnicos da assisténcia social e da psicologia, quer pertencam a
instituicdo de acolhimento, quer integrem a equipe do Poder Judiciario séo vistos pelas
criancas e pelos adolescentes como figuras amistosas, com as quais é possivel interagir e
estabelecer uma comunicacdo produtiva. S8 pessoas de mesmo nivel hierdrquico. S&o
profissionais de acolhida e ndo de julgamento.

“Minha técnica mudou. Agora é a Silvana, que é super bacana. Agora
sim, estd me ouvindo. Na época da primeira, nos apenas
conversavamos. Ela ndo fazia nada. A Silvana ja até telefonou para o
juiz pedindo autorizacdo para minha transferéncia. Foi muito legal.
(...) Tenho uma boa relacdo com as técnicas do abrigo. Sei 0 que
elas relatam sobre o meu caso, apesar de nunca ter lido meu
relatorio”.

“Eu disse pra minha assistente social que ndo estava gostando do
que estava acontecendo aqui e ela disse que iria marcar uma
audiéncia. Foi ela gue marcou esta audiéncia concentrada™.

“Converso bastante com o pessoal do abrigo. Agora dia 14 terei uma
audiéncia com as técnicas”.

De um modo geral, esses profissionais participam do cotidiano das criangas e
adolescentes institucionalizados de maneira linear, criando uma relagdo ndo s6 de empatia,
mas, principalmente, de respeito a condigdo humana.

Neste sentido, podemos citar Maturana (apud MACEDO, 2008, p. 453) ao afirmar:

Para que a conduta ética surja, ha que se permitir que opere a biologia do
amor; temos de devolver & crianca a possibilidade de crescer no amor, no
espaco onde as condutas dos adultos Ihe permitam crescer em respeito a Si
MEesSMo € ao outro, a partir da aceitacdo de sua propria legitimidade.
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Para o autor, 0 amor € a emocao que constitui o0 dominio de condutas em que se da a

operacionalidade da aceitacdo do outro como um legitimo outro na convivéncia. Sem essa

aceitacdo, ndo ha fenémeno social. Nao existe troca. Nem reciprocidade.

Na medida em que essas criancas e adolescentes ndo sdo vistos apenas como objetos a
serem conhecidos, mas enquanto sujeitos reconhecidos e legitimados, a relagdo que se
estabelece com eles assume um novo patamar, balizado pela compreensdo da verdadeira
experiéncia humana, dotada de vivéncias sociais e culturais tdo ricas em significado.

Talvez seja este um dos tragos mais fortes que permeia a relacdo entre técnicos,
criangas e adolescentes acolhidos: a ética do cuidado nas relagGes; o olhar que ndo apenas V&,
mas enxerga esses sujeitos como um legitimo outro; a possibilidade de oferecer um

verdadeiro espaco de escuta.

Tal como a questdo do vinculo, o espago para a escuta representou outro eixo comum
nos discursos trazidos a pesquisa. Porque ouvir e escutar sdo conceitos absolutamente
diferentes.

Ouvir integra o campo dos sentidos e esta mais ligado a questdo da audi¢do, ao proprio
“ouvido”. Ja escutar faz parte do inconsciente e ultrapassa os limites da propria audi¢do. A
escuta pode ser muitas vezes silenciosa: escuta—se 0 ndo verbal, a entrelinha, o gesto, a
atuacao.

O ouvir é, pois, mais superficial do que o escutar, ja que neste Gltimo é preciso
ouvidos mais apurados, mais atentos ao que o outro fala. Na escuta, retém-se o discurso do
outro.

Cruz (2008, p. 12) aponta que as pesquisas que procuram captar o ponto de vista das
criancas sao relativamente recentes, predominando, assim, as pesquisas sobre criangas e ndo

com criancas. Para ela:

Aquele que ndo fala, significado etimoldgico da palavra infante, revela a
postura dominante, por séculos, diante do que as criancas podem ou devem
expressar. Trabalhos desvelando falsas ideias de criangas e da infancia como
fendmenos “naturais” tem mostrado que esses conceitos sdo construgdes
historicas e sociais, tendo sofrido transformacgdes ao longo dos séculos,
marcados pelas relacdes econémicas e, portanto, de classe. (CRUZ, 2008, p.
11).

Para Rosseti-Ferreira (apud BERNARDI, 2010, p. 64), trata-se de uma escuta ludica:

A intencdo de ouvir a crianga deve ser acompanhada de um engajamento na
conversagdo com cada uma, de maneira a estimular narrativas sobre sua
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histéria e, assim, conhecer alguns significados que estariam sendo
elaborados naquele momento. Esse tipo de procedimento necessariamente
coloca a crianca (ou qualquer pessoa) numa posicdo de reflexdo sobre sua
vida, num desdobrar-se sobre si; situagcdo de abrange um duplo processo: ser
sujeito de si e ser seu proprio objeto de investigacao.

De fato, as criancas e 0s adolescentes tém sido muito observados e ainda muito pouco
ouvidos (na dimensdo da escuta). Mas esse fendmeno nédo é exclusivo ao ambito da pesquisa.
Nos processos de acolhimento institucional, por exemplo, muitas vezes prevaleceu a maxima
de que os desejos, anseios e opinides desses sujeitos estariam, a rigor, descritos através dos
relatérios formulados pela equipe técnica que os acompanhava.

Os depoimentos ora transcritos sdo extremamente ricos em significacfes. Os eixos
apontados sdo apenas 0s mais significativos para a proposta da pesquisa, entretanto, ndo sdo
0s Unicos.

Outro traco importante foi a posi¢do assumida por Maria enquanto sujeito politico. Tal
como nas concepcgdes de Agnes Heller, a adolescente é o exemplo do individuo transformador
da vida cotidiana, isto €, do sujeito historico objeto de exploracdo, dominacdo e
discriminacdo, que carece das condigdes de vida n&o realizadas pela sociedade capitalista e
luta, dentro do meio social em que vive e da posi¢cdo em que ocupa, pela satisfacdo de suas
necessidades.

Para Heller (apud PATTO, 1993, p. 128), “quanto maior a alienacdo produzida pelo
modo de producéo, tanto mais a vida cotidiana irradia alienacéo para as outras esferas”.

Entretanto, a vontade de romper com a alienacdo é tdo forte na adolescente, que a

mesma passa a questionar as proprias regras e as condi¢bes de permanéncia no abrigo:

Na época, havia uma confusdo com o presidente aqui do abrigo. Eu disse
pra_minha assistente social gue ndo estava gostando do gue estava
acontecendo aqui e ela disse que iria marcar uma audiéncia. Foi ela que
marcou esta audiéncia concentrada. Para conversar sobre o funcionamento
do abrigo. Eu falei que ndo achava certo porgue, antigamente, ndo se
podia sair do abrigo pra nada. Vocé ia pra escola com o educador e voltava
com ele. No fim de semana, vocé ficava aqui dentro. Se vocé quisesse ir
comprar um docinho, iria depender das “tias”, na hora do almoco delas.
Poxa, ndo esta certo! Nao podia nem fazer trabalho na casa das amigas. O
tempo inteiro aqui, até o final do ano. S6 esse ano que nds passamos o natal
e 0 ano novo fora, na casa das funcionarias. A gente s6 saia quando tinha
festa do centro comunitario. Agora ja mudou bastante. Mas _antigamente
era assim, patético. Eu deveria ter uns 14 anos e nem sabia pegar um
onibus! E quando eu tivesse que ir embora? Como seria?
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Nesse sentido, percebe-se que Maria ndo é simples reprodutora da realidade que a
cerca; ao contrario, a adolescente em nenhum momento perde de vista as condi¢des de sua
objetividade, além de se preocupar com a convivéncia dos pequenos juntos aos adolescentes,

ja que estes primeiros estariam fadados a reproduzir o comportamento dos maiores:

Porque a Prefeitura diminuiu a verba. Nao tem mais dinheiro
suficiente pra pagar. Eu ndo acho certo. E quando a gente for juntar
dinheiro? E os meninos que estdo fazendo curso fora? E ai, se ndo
tiver? Vai a pé? E é um dinheiro que vai e ndo volta. Eu mesma tiro
do meu salario 120 reais pra colocar no bilhete Gnico, e mais ainda se
quiser sair. Antigamente tinha verba, fartura. Hoje tem que fazer a
maior economia. A dispensa aqui vivia cheia, mas agora (...). Ta
dificil a situacdo! Agora eu ndo sei se mudou a presidéncia, se eles
fizeram alguma coisa de errado. Mas também é uma falta de
informacdo! A gente sempre fica perguntando o porqué, mas
ninguém explica. S6 falam assim, por cima, que a verba diminuiu.
Mas porgue diminuiu? Vocés estdo fazendo alguma coisa de
errado? Na hora gue vocés guerem a gente fala. Mas quando a
gente pergunta alguma coisa, fica essa falta de comunicacao.
Também depois que mudou a presidente, o abrigo ndo recebe mais
doacdo, os voluntarios sumiram.

E também tem 0s meninos que chegam na casa e gue acabam
influenciando os pequenos. Hoje eles ndo querem saber de brincar,
s6 de jogar video game, ver televisdo. Os pequenos vao atras dos
grandes. Teve uma época que chegou um adolescente com uma
algema na mao. Eles abriram o portdo e sé tiraram a algema aqui
dentro. Eu néo sei se o féorum ndo deixa, mas entra educando aqui e
ninguém fala nada sobre a vida dele. Se ele tem alguma doenca. Ele
chega, falam o nome e pronto. Esta tudo 6timo. Ninguém mostra o
relatério dele pra gente poder ler, conhecer o gue aconteceu com
ele, tudo bonitinho.

Ora, apesar do ambiente muitas vezes supressor de identidades e propicio & violéncia
institucional como os abrigos, a adolescente se manteve firme no desempenho de seu papel
social e politico. No desenvolvimento de sua “personalidade autdbnoma” (HELLER, apud
PATTO, 1993, p. 129).

Trata-se de um trabalho politico para a constru¢do de uma nova forma de vida. De um
movimento que interrompe a perpetuacdo de uma reproducdo automatica do cotidiano. Da

verdadeira apreensdo da consciéncia critica. Da superacdo da situacdo de subalternidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Um velho monge budista perguntou certa vez a seus discipulos como se sabe
a hora em que a noite termina e o dia comeca. Ser4, disse um dos discipulos,
guando se pode distinguir de longe um cachorro de uma ovelha? Nao,
contestou 0 monge. Sera, disse outro, quando posso distinguir de longe uma
palmeira de uma oliveira? Tdo pouco, contestou 0 monge. Como saberemos
entdo? Perguntaram os discipulos. Saberemos, disse o velho monge, quando,
ao olhar para qualquer rosto humano, reconhecas nele a teu irmédo ou a tua
irma. Enquanto isso ndo ocorrer, seguiremos estando na escuriddo.

Os avancos da legislagdo afeta aos direitos da infancia e juventude, tais como a
Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Convencdo
Internacional sobre os Direitos da Crianca sdo, sem sombra de ddvidas, importantissimas
conquistas para a protecdo e o cuidado dessa parcela da populacgéo.

Entretanto, essas normativas legais, de forma isolada, ndo sdo capazes de oferecer e
assegurar as criangas e aos adolescentes que delas se socorrem, um aparato seguro e eficaz
para a preservacdo de seus direitos, principalmente quando a tonica de violacdo refere-se a
institucionalizacdo desses sujeitos.

A prética puramente assistencialista e a aplicacdo da medida de acolhimento
institucional como forma de contencéo e controle social, infelizmente ainda encontram guarita
em nosso ordenamento juridico, penalizando criangas e adolescentes pelas desigualdades
econbmicas de nosso pais e reforcando a perpetuacdo do ciclo de exclusdo nas classes mais
pobres.

Nesta esteira, instrumentos como os Planos Individuais de Atendimento (PIAS) e as
Audiéncias Concentradas séo trazidos a baila pelas politicas da infancia e juventude, em uma
tentativa de reverter a logica dos processos de institucionalizacdo no pais, tornando-os mais
céleres e privilegiando essas criangas e adolescentes enquanto verdadeiros sujeitos de direitos.

Conforme observado, os PIAS devem ser elaborados através de uma abordagem
individual da crianca e do adolescente, considerando sua histéria singular, bem como suas
perspectivas pessoais e profissionais futuras. Entretanto, a pesquisa revelou que estes planos
sdo, em sua maioria, ainda simples prontuarios baseados em relagdes institucionais e ndo nas
concepcdes de rede.

Sdo documentos que relatam o passado e 0 presente, mas que ndo contemplam a

construcdo conjunta de planos para o futuro; sdo linhas e mais linhas de puras descrices
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faticas, e ndo de projetos que vislumbram possibilidades delineadas pelas criancas e pelos
adolescentes acolhidos.

Entretanto, acredito que esse descompasso se deva muito mais a contemporaneidade
da lei, ainda muito incipiente em nosso ordenamento juridico, do que propriamente o
resultado do trabalho da equipe técnica das instituicdes de acolhimento.

Através dos discursos ora analisados, ficou evidenciada a relagdo de cuidado e empatia
que as criancas e os adolescentes nutrem juntos aos profissionais dos abrigos, facilitando,
assim, o trabalho em conjunto e a perspectiva de elaboragdo de um plano individual para além
do seu aspecto normativo, com acdes referendadas no cuidado e na incluséo.

Assim, muito embora ainda ndo estejam sendo implementados tal como a lei os
instituiu, muitos técnicos (tanto do Servico Social, como da Psicologia) ja estdo
significativamente abertos e preparados para a constru¢do de um plano de vida junto a esses
meninos e meninas, simplesmente porque nesta relacdo prevalece o direito ao afeto e a
disposicdo em reconhecer o outro como um legitimo outro.

Porque quando um campo de confianca se estabelece entre os sujeitos, torna-se
possivel que o outro se mostre com todos os tragos de sua singularidade: seus medos, suas
vulnerabilidades, seus anseios mais intimos. E o afeto de acolhimento que respalda a coragem
da entrega e da abertura. E a promogéo do verdadeiro encontro.

Nas palavras de Maturana (2002, p. 22):

Por isso mesmo, sustento que ndo ha agdo humana sem uma emocao
que a estabeleca como tal e a torne possivel como ato. Por isso penso
também que, para que se desse um modo de vida baseado no estar
juntos em interacGes recorrentes em que surge a linguagem, seria
necessaria uma emocao fundadora particular, sem a qual esse modo de
vida na convivéncia ndo seria possivel. Esta emocdo é o amor. O amor
€ a emocao que constitui o dominio de acbes em que nossas interacdes
recorrentes com o outro fazem do outro um legitimo outro na
convivéncia. As interacdes recorrentes no amor ampliam e estabilizam
a convivéncia; as interagOes recorrentes na agressdo interferem e
rompem a convivéncia.

Trata-se, pois, de promover uma cultura fundada na exaltagdo da dignidade e no
respeito pelo proximo através de uma praxis que permite situar no humano um valor
incondicional. Uma préaxis que consagra os espacos de interacdo e de troca junto a essas

criangas e adolescentes.
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Ja em relacdo as audiéncias concentradas, a sistematica das relagcdes € completamente
oposta, ja que a verticalizacdo das relacOes e a posicao piramidal do juiz fazem com que sua
figura se sobreponha aos demais participes das redes protetivas, inclusive, as proprias criancas
e adolescentes, estabelecendo uma relagdo de hierarquia e ndo de solidariedade.

Ao contrério dos técnicos, a grande maioria dos juizes e demais operadores do Direito
ndo se propde a estabelecer junto a essas criancgas e adolescentes relagdes pautadas na ética do
cuidado e no olhar protetivo. Ao contrario, sdo profissionais fechados em si mesmos, céticos
em relagdo ao compartilhamento do conhecimento e despéticos quanto & onipoténcia do
Direito e de sua plena aplicagdo aos casos concretos.

Obviamente, como a propria pesquisa demonstrou, existe um movimento de
profissionais que pretende se desvencilhar do modelo legalista e que tem obtido sucesso na
realizacdo das audiéncias concentradas. Entretanto, o inUmero contingente de criangas e
adolescentes abrigados ndo pode ficar refém da casuistica, a espera de profissionais que
garantam operabilidade aos dispositivos legais.

Nesse sentido, a transdisciplinaridade entre as ciéncias humanas, a articulacdo e
integracdo do trabalho através das redes de protecdo e o movimento das diretrizes
constitucionais democraticas aparecem como um apoio aos operadores do Direito para o
rompimento com o sistema jurisdicional tradicional e com o arbitrio das legislacbes entdo
entendidas simplesmente como instrumento regulatério do exercicio do poder.

Ressalta-se, mais uma vez, a importancia da ética do cuidado nas relagdes e do olhar
que ndo apenas V&, mas enxerga esses sujeitos como legitimo outro, uma vez que, na medida
em que essas criancas e adolescentes ndo sao vistos apenas como objetos a serem conhecidos,
mas enquanto sujeitos reconhecidos e legitimados, a relacdo que se estabelece com eles
assume um novo patamar, balizado pela compreensdo da verdadeira experiéncia humana,
dotada de vivéncias sociais e culturais tdo ricas em significados.

Enfim, ha de se reconhecer que os Planos Individuais de Atendimento e as Audiéncias
Concentradas podem sim trazer importantes contribuicdes para o fomento dos direitos e
garantias dessas criancas e adolescentes, desde que os profissionais que corroboram para sua
implementacdo o fagam de maneira integrada, linear e solidaria.

Nas palavras da ministra Fatima Nancy Andrighi (apud CAMPOS, 2008) do Superior

Tribunal de Justica, 0 novo milénio prescinde de uma pratica juridica mais humanizada:
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Certa feita, foi levado ao tribunal norte americano um pobre cidaddo que
fora surpreendido furtando um pédo. Ouvidas as testemunhas, e tendo o réu
confessado a prética do crime, La Guardia, do alto de sua magistratura,
expediu o seguinte veredicto: “Fica o réu condenado a pena de recolher em
juizo a multa de cinquenta ddlares...”

Todos se espantaram e, perplexos, entreolhavam-se pelo absurdo da punicéo
imposta ao miseravel infrator. Fez-se uma pausa silenciosa e prosseguiu o
juiz, dirigindo-se agora ndo ao réu, mas a plateia atdnita:

“E todos os senhores, respeitaveis cidaddos americanos, estdo condenados a
se cotizarem até o valor da multa, porque, numa terra onde um homem rouba
um péo para mitigar sua fome, todos nds somos culpados!”

A complexidade do processo da senda evolucional exige medida que deve
ser entendida com a harmonizacdo de todos os campos da vivéncia em
sociedade. Assim, podemos dar impulso a uma verdadeira reengenharia nos
modelos que até hoje utilizamos, com o objetivo de modernizar a maquina
administrativa do Poder Judiciario, oferecendo aos nossos irmdos uma
justica mais humanizada.
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