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“A crianca é o principio sem fim. O fim da crianga é o principio
do fim. Quando uma sociedade deixa matar as criangcas

€ porgue comegou seu suicidio como sociedade. Quando

ndo as ama € porgue deixou de se reconhecer como
humanidade”.

HERBERT DE SOUZA.



RESUMO

Este trabalho analisa o processo de institucicaglia de criancas de 0 a 5 anos de idade, através
da medida de acolhimento institucional, considevaodlireito humano a educacéo infantil no
Municipio de Jodo Pessoa/PB. Reflete sobre o pdpeEstado brasileiro na formulacdo de
politicas publicas, entre estas, a politica edocati com énfase na educacao infantil visando
materializar os direitos das criancgas, tendo ema\dasprotecao integral (Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, Artigo 227). Entende que a medielacolhimento institucional tem sido muito
mais um processo de ocultacdo da negacédo de diddtarianca. Reconhece que o direito a
educacdao infantil integra, outrossim, o direitamawvéncia comunitaria, em complementacdo ao
direito a convivéncia familiar. Argumenta que aidgde de acolhimento institucional figura mais
como simbolo da omissdo do Estado. Entende queaat@gade direitos humanos, entre estes a
educacao infantil, € medida efetiva de protecdocdascas, podendo contribuir para que néo
sejam institucionalizadas, uma vez que a educacdo éreito humano fim em si mesmo e meio
para a consecucédo de outros direitos, em meiaepkla democratizacdo do direito & educacéao.
Das doze entidades de acolhimento institucional ndanicipio de Jodo Pessoa/PB que
participaram inicialmente, quatro estiveram enwtdgi em todas as etapas da pesquisa.
Realizamos entrevistas e os relatos foram anaksattavés de procedimentos qualitativos de
categorizacdo e andlise de conteudo. Também utiigadocumentos contendo informagdes
acerca do processo de institucionalizacéo de @samg medida de acolhimento institucional tem
carater de provisoriedade e excepcionalidade enageicisa ser para além da legislacdo. O
estudo revela, entre outras coisas, que a redteddimento a crianca enfrenta dificuldades para
funcionar efetivamente, atropelando a ideia deeBiatde Garantia de Direitos da Crianca e do
Adolescente. As entidades de acolhimento instinadidrente ao dever de proteger as criancas
esbarram em dificuldades do tipo falta/insufici@ridé politicas publicas efetivas.

PALAVRAS-CHAVE: Crianca — Acolhimento institucional — Direitos Humoa - Educacéo
Infantil.



ABSTRACT

This work analyzes the process of institutionalaatof children with 0-5 years of age, by
measuring the host institution, considering the &amght to child education in the city of Jo&o
Pessoa / PB. It reflects on the role of the BrazilState in the formulation of public policies,
among them the educational policy, with emphasisearly childhood education in order to
materialize the rights of children, with a viewftdl protection (Constitution of Brazil of 1988,
Article 227). It believes that the decision of desitial care has been much more a process of
blind denial of child rights. It recognizes thaethght to integrate early childhood education,
moreover, the right to community living, to complemh the right to family life. It argues that the
host institution figure as a symbol of the failwEthe state. It believes that ensuring human
rights, among these early childhood educationffecve measure to protect children and may
contribute to that are not institutionalized, sireducation is a human right end in itself and
means for achieving other rights, amid the struggldemocratize the right to education. Of the
twelve institutional placement organizations in ttiey of Jodo Pessoa/PB that participated
initially, four were involved in all stages of reseh. We conducted interviews and reports were
analyzed using qualitative procedures of categtioizaand content analysis. We also use
documents containing information about the proadsmstitutionalization of children. As the
host institution has the character of the provigi@nd exceptional and must be well beyond the
law. The study reveals, among other things, thatrtetwork of care to children struggling to
function effectively, the idea of trampling Systesh Guarantee of Rights of Children and
Adolescents. The institutional placement organtregioutside the duty to protect children bump
into difficulties like lack/inadequacy of effective public policies.

KEYWORDS: Children - Institutional Home - Human Rtg - Early Childhood Education.
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1. O INTERESSE PELO OBJETO DE ESTUDO: caminhos perorridos

Neste trabalho direcionamos um olhar para a cri@otaacolhimento institucional e o
direito humano & educacéo infahtiTrata-se de um estudo que mantém uma relacdmossa
trajetoria académica, profissional e pessoal. No @& 1990, iniciamos a experiéncia como
professora da educacéo infantil e, ao mesmo teogmoecamos a refletir sobre as questbes que
atravessam esta etapa da educacdo e que nos anguietSe na cidade pudemos exercer a
docéncia na educacédo infantil, em nossa terra matatampo (Divindpolis- hoje Distrito de
Cajazeiras), as criancas dessa faixa etéria tiveesse direito humano negado, e, diga-se,
estamos aqui incluidas. Estavamos lecionando pamacas pequenas de uma escola privada e
gue podiam pagar por tal “servico” enquanto a @spdblica que estudamos a época, iniciava
aos sete anos e, terminado o entdo ensino prif@é@ quarta série), quem “quisesse” continuar
0s estudos teria que estudar na cidade por coaaigr pagando transporte ou indo la morar,
como foi nosso caso, tendo que sair da propria fg@ra estudar num momento histérico em que
educacao, apesar de ser direito humano, ndo esedeaado direito de todos sequer proclamado
na legislacdo brasileira da forma como hoje est&oastituicdo Federal do Brasil de 1988
(Artigo 205).

Iniciamos nossa vida no magistério pela etapa deagdo que nos foi negada. Essas
reflexdes, questionamentos nos acompanharam/acbapanEducacdo que foi/vem sendo
negada, ainda, para muitas criangas pequenaspstnte os avancos, principalmente legais.

O curso de Pedagogigoi fundamental em nossa formacdo, ampliando aqui
magistério em nivel médio. Identificamo-nos comueso, participamos de eventos cientificos,
estudavamos e trabalhavamos como professora aoaesipo.

A partir de 1998, através de concurso publico, gam®s a atuar como professora do
Municipio de Cajazeiras/PB no ensino fundamentak em uma instituicdo que também possuia
creche, 0 que nos deixava em constante didlogo puofissionais de educacdo infantil,

! Destinada as criancas de 0 a 5 anos de idadeaddoacom a Constituicdo Federal do Brasil de 1988

(Artigo 208, 1V), sendo competéncia do Poder Pablitunicipal (Artigo 211, §9. Antes da Emenda Constitucional
n. 53 de 2006, a educagcéo infantil era voltada p@aacas de 0 a 6 anos. E a primeira etapa daedladasica (Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢éo Nacional — L2B884/1996, Artigo 21).

2 Em 1991 fui aprovada no vestibular para Pedagegidniversidade Federal da Paraiba/CAMPUS-
V/Cajazeiras-PB
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discutindo sobre as dificuldades enfrentadas pa®, mdofissionais da educacdo, naquela
instituicAo municipal de educacdo. No mesmo anooforaprovadas em concurso publico

(professor substituto) da UFPB/CAMPUS V/Cajazek8s/ O olhar para a educacédo infantil

continuava, principalmente porque estavamos aawis de LDB/1996, legislagédo esta que, de
forma inédita, colocava a educacéo infantil commeira etapa da educacéo basica.

O estudo realizado na Especializacdo em Psicopgidagmto a professores dd gérie do
ensino fundamental apontou, principalmente, a &t@#de de direcionar um olhar para a
educacao infantil ao invés de focalizar apenasfiasiidades do ensino fundamental.

Através do trabalho realizado na Secretaria de &gdiec do Municipio de Cajazeiras, no
cargo de Diretora de Divisdo de Supervisdo Pedagoginto aos supervisores escolares,
continudvamos a perceber a importancia da edudafgidil e a necessidade de investimento em
formacdo de professores dessa etapa. CoordenaRidogecama Parametros em Acgdo (MEC),
trabalhando com formacgéo de professores da eduaaedtil e ensino fundamental comecamos
a questionar politicas de formagdo em nivel natiodadas as dificuldades locais de
implementacao, entre elas, o horario de profesgmes participar das formacgfes, uma vez que
geralmente trabalham mais de um expediente, atmtamda, para a possibilidade de o proprio
Municipio também sistematizar as formacdes conaitkr, outrossim, as dificuldades locais.

Em 2001, fomos chamadas para a Universidade Réglor@ariri (URCA)-Crato/CE, ap0s
aprovacado em concurso publico (professor efeti@ojn lotagdo no Departamento de Educacéo,
entre as disciplinas que lecionamos estdo Fundasieat Educacdo Infantil e Metodologia da
Educacéo Infantil, ambas do curso de Pedagogidrilmoimdo para o crescente envolvimento
com questdes sobre a educacdo de criancas pequdéas.disso, ministramos curso para
professores de educacao infanti do Municipio dgafedras/PB tomando como foco,
principalmente, o Referencial Curricular Nacionatgpa Educacao Infantil (MEC, 1998).

Todas essas experiéncias, cada uma ao seu maao, fios instigando a direcionar o olhar
para a educacao infantil. Aprofundando estudos $opsscebendo que, especialmente essa etapa,
€ historicamente marcada pela omissdo do Estagelarelo um descaso para com a educacao de
criancas pequenas.

Ciente de que a qualidade da educacdo infantilapfssdamentalmente, embora né&o
exclusivamente, pela formacgéo de professores, idexsdanalisar no mestrado a teméatica das

politicas publicas para a formagédo do educadoniitfgp6s LDB/1996 em Jodo Pessoa/PB no
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periodo 1997-2004. Nesse trabalho, refletimos solpapel do Estado brasileiro na formulacéo
de politicas educacionais. Argumentamos no esjueéoca qualidade da educacéo infantil passa,
fundamentalmente, pela formacédo do professor, datefo a formacdo como um processo
continuo de busca da qualidade da educacéo, contteyse a idéia da capacitacdo por meio de
cursos rapidos e modulares, aligeirados, descadiriintendendo que a politica de formacao de
professores é parte integrante de uma politica paealucacdo infantil, o estudo mostrou a
necessidade de uma politica municipal de educataatil que comece com a integracdo de
creches ao Sistema de Ensino. Que esta politiba tem vista a formacao (inicial e continuada)
de professores de educacado infantil, bem como @rizatdo desses profissionais por meio,
principalmente, da colaboracdo entre as esferasrdigdestadual e municipal. O estudo
reconheceu que as politicas de formacdo de proésssie educacao infantil no Municipio de
Jodo Pessoa, refletiram, mormente, a falta de wititicB Nacional para a Educacéo Infantil e de
um financiamento que inclua a primeira etapa dacagho basica. Percebemos, ainda, uma

énfase na escolarizagcédo e a secundarizacédo dabfAkiBREU, 2005).

Tendo em vista os resultados encontrados, decidama@sundar os estudos sobre o brincar
enguanto direito da crian¢a da educacéao infantil 2806, ao ingressarmos no doutorado esta era
a problemética que nos propunhamos a investigandavia, em 2008, ap0s aprovagdo em
concurso publico, iniciamos o trabalho no Minisiépdblico do Estado da Paraiba, no cargo de
Técnica de Promotoria — Especialidade Pedagogigaf2emo-nos com um contexto diferente da
escola, mas que também tem uma dimensdo educg@ivasipalmente, por atuarmos na
Promotoria da Infancia e da Juventude (Jodo P&¥Bpaue tem, essencialmente, um carater
educativo, inclusive com projetos e atividades neskidos junto as escolas. O papel do
Ministério Publico é, entre outras coisas, “zelatopefetivo respeito aos direitos e garantias
legais assegurados as criancas e adolescentes”, (E€9®). Trata-se de uma instituicdo de
defesa dos direitos das criantasadolescentes. Alids, a participacdo de pedagemosspacos
como o Ministério Publico — instituicdo que integraSistema de Justica - € um avanco
consideravel, uma vez que ha uma tendéncia hiatdlécatuacdo de psicologos e assistentes

sociais. O Pedagogo tem sido cada vez mais sdlicipmra atuar em espacos diferentes da

3 . . i .
Entretanto, como o nosso foco aqui e a criangaere (ate 5 anos) em muitos momentos estaremos nos

referindo especificamente a criancas, mesmo sabgnel@ Constituicdo de 1988 estabelece direitosridaca e
adolescentes.
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escola, deixando antever um entendimento de queciadade possui deferentes dimensdes

educativas, ressaltadas as suas especificidades.

Foi, principalmente, com base no trabalho que estarexercendo no Ministério
Puablico/Promotoria da Infancia e da Juventude @® JRessoa/PB que direcionamos um olhar
para a crianga institucionalizada atraveés da metkdacolhimento institucional, tendo em vista o
direito humano a educacao infantil, como parte rdbalho que temos realizado ao longo de
nossa caminhada em defesa da infancia.

Participamos, desde 2008, do “GT Pré Convivénciaik e Comunitaria’- Jodo
Pessoa/PB. Trata-se de um grupo de trabalho que,qoor exemplo, com a participacédo de
representantes de entidades que recebem criangdsl@scentes em regime de acolhimento
institucional, Poder Publico, Conselhos Tutela@mselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente, Ministério Publico (Promotoria déahcia e Juventude de Jodo Pessoa/PB) e
Poder Judiciario (Vara da Infancia e Juventude ai® JPessoa/PB). Este grupo se encontra
mensalmente para estudar, discutir sobre o procdssmstitucionalizagcdo de criancas em
entidades que desenvolvem programa de acolhimastiucional, visando, principalmente, o
redimensionamento desse atendimento com base ndangas advindas com a Constituicdo
Federal do Brasil de 1988 e o Estatuto da Criardm@aAdolescente (ECA)— Lei n. 8.069/1990.

Fomos percebendo a relevancia da tematica paravax@s tedrico-metodologicos no
campo da educacgdo, uma vez que falar da criangaenalizada é trazer a tona um processo
em que temos vitimas histdricas de atos desumaipe @ educacdo de qualidade social tem
sido um direito humano negado as criancas instiatizadas. A inquietacdo foi se
transformando nesta tese que considera os inter@&secriancas vitimadas ndo apenas por
estarem longe de suas familias, mas principalmentendo raro, por terem sido antes,
abandonadas pelo Estado, por muitos sujeitos queebem criangas como “ninguém”, “objetos”
de pouca ou nenhuma validade, portanto, passiveis adandono. O processo de
institucionalizacao de criancas tem, portanto, ésquofundos de revitimacao.

Entendemos que a institucionalizacdo de criances/ét da medida de acolhimento
institucional tem sido muito mais um processo deltacdo da negacao de direitos utilizada
deliberadamente, em detrimento da garantia efel@vprotecdo — via materializacao de direitos

como a convivéncia familiar e comunitéria, (dirsitas criangas - Artigo 227 da Constituicdo
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Federal do Brasil de 1988). O direito & educacdantil integra, outrossim, o direito a
convivéncia comunitéria, em complementacao aotdigeconvivéncia familiar.

Argumentamos que a entidade de atendimento quend®dge programa de acolhimento
institucional, figura mais como simbolo da omiss@oEstado que antes desprotege — ao negar
direitos ou garanti-los sem a efetiva qualidag®ra em seguida apresentar-se como protetor das
criancas ao institucionaliza-las, reconhecendoadmalmente, que a medida de acolhimento
institucional é “medida protetiva” em favor da aga, mesmo desarticulada de outras “medidas
de protecao”, como as politicas publicas basicas.

Entendemos que a garantia dos direitos das criapgasipalmente através da educacéo e
em articulacdo com as outras politicas publicade mmntribuir fundamentalmente, até para que
ndo haja a necessidade de institucionalizar cr|angao raras vezes, as crian¢cas chegam ao
acolhimento institucional, por falta de moradiacdadi¢cdes minimas de vida digna. Este cenério
sugere estarmos ainda distantes da instituciogalizale criancas, através do acolhimento
institucional, como uma medida excepcional e deatearprovisorio. Muitas das vezes, o
acolhimento acaba sendo uma alternativa para safeita ou insuficiéncia de politicas publicas
béasicas.

As entidades que desenvolvem programa de acolhonmestitucional tém como principios,

a “preservacdo dos vinculos familiares e promocdoraintegracdo familiar’, bem como a
“integracdo em familia substituta, quando esgotadagcursos de manutencao na familia natural
ou extensa”, conforme determina o ECA/1990 (Ar8@o|, I1).

A luta pelos direitos humanos de criancas institugiizadas através do direito a educacéo,
€ parte da luta pela garantia dos direitos dasigag onde quer que estejam, sobretudo, pela
ciéncia de que a infancia brasileira € um segmedatgociedade historicamente marcado pela
omissédo do Estado, principalmente no que conceaai@acado infantil. A educacéo é um direito
humano, social, inalienavel, fundamental para eisujhumano e cabe ao Estado a tarefa de
garantir as condicfes objetivas para sua efetivegaovistas a garantia de uma educacao infantil
de qualidade social — direito das criancas pequémasindo as que estéo institucionalizadas.

As criangas, sem distin¢cdo, sdo sujeitos de deetinladds brasileiras, sujeitos historicos,
sociais e culturais, produtores de cultura e prioldiszno mesmo processo. Criangas sdo, acima
de tudo, sujeitos humanos com direito a dignidadedna, por isso mesmo o direito & educacao

€ chave nessa discussao. A luta pela educacaceéxarassencial da luta pela dignidade humana,
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ciente de que a crianca institucionalizada, néo, rarvista como a “desvalida das desvalidas”
(Marcilio, 2006).

O pressuposto que norteia este trabalho € o deagjueiancas sao sujeitos de diretos e,
portanto, tém direito a protecdo integral, cabeadoEstado brasileiro o dever de prover esta
protecdo, através da garantia efetiva de direitestre eles, o direito a educacédo. Argumentamos
gue a educacdo é fundamental forma de protecacridagas, por ser um direito humano fim em
Si mesmo e meio para a consecucao de outros dird#ado, portanto, uma dimensao de
protecdo integral. Ao atuarmos em favor do dirgitceducacdo infantilestamos também
possibilitando que as criangas possam se apra@iautros direitos.

Nosso argumento principal € o de que a garanteddeacao infantil, oferecida em creches
e pré-escolas em periodo integral, pressupondiagaor de instituicdes educativas consoantes
aos parametros de qualidade, € contribuicdo esdeimulusive para a néo institucionalizacéo de
criancas em entidades de acolhimento. Isso poajeelucacdo infantil € uma forma eficaz de
protecdo das criancas pequenas. Por si sO, nadveeso problematica do acolhimento
institucional de criancas, mas pode contribuir @andio institucionalizacdo de criancas. A ideia é
gue o acolhimento institucional seja, de fato, uneaida excepcional, para além dos dispositivos
legais.

Ainda estamos distantes de assistirmos a extingdoetlida de acolhimento institucional
do quadro das chamadas medidas especiais de protEigd casos extremos em que a
institucionalizacdo da crianga faz-se necessariaa Uhstitucionalizacado responsavel e ancorada
em necessidades que ndo sejam a falta ou insuii@gi€e politicas publicas basicas para os
cidadéos.

Por isso, essa tese constitui-se, assim, em unalliabde afirmacao/reafirmacdo da
educacao infantii como direito humano e sua defetegra, notadamente, a luta por uma
educacao publica de qualidade social ao acessodds por ser direito de todos, cabendo ao
Estado brasileiro prover condi¢cdes para a sua etnacao.

Isto posto, o trabalho tem como objetivos:

4 Direito das criancas de 0 a 5 anos de idade erdky Estado sob competéncia municipal (Constituica

Federal do Brasil de 1988, Artigo 208, IV, Artigh1). Antes da Emenda Constitucional N. 53 de 2808jucacao
infantil era destinada as criancas de 0 a 6 anddadie que, atualmente, integram o ensino fundahentpliado
para nove anos.
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- Analisar como se da o processo de institucioaal&ziancas através de programas de
acolhimento institucionaino Municipio de Jodo Pessoa/PB na faixa etaridaé anos de idade
mediante exame dos motivos e fundamentos constitutle tal prética;

- Analisar as concepcdes de educacao infantil gueasam o trabalho nas entidades que
atendem criancas pequenas em regime de acolhinmstitacional;

- Refletir sobre os mecanismos de protecao utitiggoelas entidades que desenvolvem
programa de acolhimento institucional para proteggercriancas pequenas, tendo em vista a
garantia do direito humano a educacao infantil;

Nesse sentido, através deste trabalho, participateesn movimento amplo em prol da
dignidade humana, entendida, ao mesmo tempo, caredoddo sujeito humano (desde a
infancia) e “centralidade dos direitos humafod?articipamos da construcdo de uma nova
cultura dos direitos humanos tendo em vista um&dade essencialmente democrética, justa,
humana, mesmo em meio a uma “velha” cultura de g&gaolacdo de direitos.
Compreendemos que a nossa participacdo atravesexegonplo, de trabalhos desse tipo é,
outrossim, fonte de “resisténcia atiVa’toda e qualquer forma de violac&o de direitoranos,
conscios de que tal violacdo tem beneficiado htsiorente uma minoria a expensas de
significativas parcelas da sociedade, com destpqua a infancia, e, diga-se, principalmente
guando se trata de criangcas pequenas advindaslataes populares e, especificamente, as
institucionalizadas.

As concepgbes de crianca e de infancia sdo elematdste trabalho que considera,
principalmente, as mudancas advindas com a Cogéattwo Brasil de 1998. Esta Constituicdo
registra relevantes conquistas forjadas em hist®rlatas em prol da infancia, sobretudo ao
instituir, no Ordenamento Juridico do Brasil, a D& Juridica da Protecdo Integral para
Criancas e Adolescentes, ancorada na concepcadameas e adolescentes como sujeitos de
direitos.

Ao analisarmos o0 processo de institucionalizacdocdancas através da medida de

acolhimento institucional, tendo em vista o dirditanano a educacao infantil, participamos da

° Acolhimento institucional é a nova redacdo dadanaiso IV, Artigo 90 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente/ECA, pelaei N° 12.010, de 3 de agosto de 2@08, entre outras coisas, altera o ECA — Lei N.
8.069/1990. Antes, o inciso IV referia-se a “regidesabrigo”.

6 Carbonari (2007, p.173).
! Saviani (2007)



17

discussado sobre o atendimento/falta de atendingemttancia no Brasil. Analisamos o histérico
processo de institucionalizacdo como uma das nuailEs de atendimento a crianga no Brasil,
ciente de que este atendimento nem sempre contba/com a participacdo do Estado brasileiro.

Destacamos, principalmente, as implicacbes hist§ricsociais, culturais, politicas,
econbmicas e legais, bem como os pressupostosaenatodologicos que tém fundamentado a
institucionalizacdo de criancas, trazendo a tona histéria em que, “abandono”, “protecédo” e
“‘omissdo” sdo apenas alguns dos elementos quetssdaeam em meio a uma “cultura de
institucionalizacdo” de criancas das classes popsilaob bases discriminatorias, excludentes,
mas corroborada pelo ambiguo discurso da “protdeawiancas”.

S&o historias de criancas que, por motivo(s) goe tabalho analisa criticamente, néo
estdo em suas familias e sim institucionalizadasregime de acolhimento institucional nas
“entidades de atendimenfgiassando, n&o raro, significativa parte da viddtircionalizada.

Pelo exposto, e, com énfase na crianca instituizaaa - sob medida de acolhimento
institucional, o estudo visou responder a queiodfo:

- Como se d& o processo e quais 0s motivos e fusrttasy constitutivos da pratica de
institucionalizar criancas através de programasadelhimento institucional no Brasil e,
especificamente, no Municipio de Jodo Pessoa/HBixwmetaria de 0 a 5 anos de idade?

- Quais as concepcgdes de educacgdo infantil que samb@ trabalho nas entidades nas
entidades que atendem criangas pequenas em regiawitiimento institucional?

- Que mecanismos de protecao séo utilizados petaades que desenvolvem programa de
acolhimento institucional para proteger as criarmpgpienas, tendo em vista a garantia do direito
humano a educacéo infantil?

Para respondé-las, realizamos um estudo metodalogitte ancorado em uma abordagem

qualitativa, que segundo Minayo (2002, p.21),

[...] responde a questdes muito particulares. &lprsocupa, nas ciéncias sociais, com
um nivel de realidade que nédo pode ser quantifidadcela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crencas, valerasitudes, o que corresponde a um
espaco mais profundo das relag6es, dos proceshus fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizacdo de variaveis.

8 Desde o Estatuto da Crianca e do Adolescentei-8.069/1990 fica estabelecida esta nomenclatura em

substituicdo a outras como, por exemplo, orfanatasilos.
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Visando atender ao seu objetivo, qual seja, o désan o processo de institucionalizacdo
de criancas de zero a cinco anos e a sua relagd@ atireito a educacao infantil, a pesquisa,
realizada no municipio de Jodo Pessoa, junto aasld@s que desenvolvem programa de
acolhimento institucional, foi assim desenvolvigacialmente, em novembro de 2008, através
de oficio, solicitamos autorizacdo do Poder Judifl® Vara da Infancia e da Juventude de
Jodo Pessoa/PB) para a realizagcdo da pesquisa. dpidsvistas ao Ministério Publico da
Paraiba, através da Promotoria da Infancia e danfude de Jodo Pessoa/PB que deferiu o

pedido, o Poder Judiciario também deferiu o pegdata a realizacdo do estudo.

De posse da permissdo do Poder Judiciario, inigaamesquisa propriamente dita, que foi
desenvolvida em duas etapas. Na primeira etapajaftEro a julho de 2009), buscamos
identificar as entidades que faziam acolhimentditusonal com a finalidade de sistematizar
uma cartografia da institucionalizacdo de criarggasglolescentes em Joao Pessoa/PB, até mesmo

para subsidiar uma posterior delimitacéo etaria.

Assim, chegamos as (12) doze instituicbes de auelitio de criancas e adolescentes
existentes em Jodo Pessoa. Destas, seis sdo @QugaaANdo Governamentais, a saber: Instituto
Dom Ulrico, Associacdo Cristd Educacional da ParatbACEBEP-PB/Lar da Crianca e do
Adolescente Casa Shalon, Missdo Restauracdo, CdademiCatélica Casa da Paz Maria de
Nazaré, Associacdo Papa Jodo XXIII no Brasil e iaslénfantis SOS Brasil — Paraiba. As outras
seis sdo entidades Governamentais. Destas, cinceirsduladas ao Poder Publico Municipal, a
saber: Casa Lar Morada do Betinho, Casa Lar Mgn@faa de Passagem, Casa de Acolhida
Feminina e Casa de Acolhida Masculina. O Lar dar@a Jesus de Nazaré € vinculado ao Poder
Publico Estadual.

Durante trés meses visitamos as doze instituicdesolieitamos, através de oficio,
informagOes relativas a identidade, idade, datadimissdo das criancas e adolescentes nas
entidades, endereco, filiagdo, 6rgdos que reafizapa encaminhamento dessas criancas e
adolescentes para o acolhimento institucional emm$ivos que levaram estes sujeitos a

institucionalizacéo.

Ancorados nos documentos fornecidos inicialmenkaspgoze entidades, realizamos nossa

primeira andlise que, por sua vez, possibilitogamaos um panorama da institucionalizacdo de
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criancas e adolescentes em Jodo Pessoa/PB. Foiralpssa caracterizagdo geral do campo que
pudemos delimitar melhor nosso objeto de estudo.

Ainda na primeira etapa, de posse do quadro complatsituacdo de acolhimento das
criancas e adolescentes de Jodo Pessoa, tivemosammeensao inicial dos passos para a
institucionalizacdo de criangas, incluindo aquiedegs que realizam o encaminhamento dessas
criancgas ao territorio das entidades de acolhimiestducional.

No interesse da pesquisa, tinhamos como objetivesiiyar aquelas entidades que
acolhiam criancas na faixa etaria da educacaotihf@a 5 anos). Com base neste critério,
selecionamos 7 (sete) das 12 (doze) entidadealmiente pesquisadas para, na segunda etapa da
pesquisa, aprofundar nossas investigagdes, medibsézvacdes e entrevistas com profissionais

gue ali trabalhavam.

Assim, compdem o universo desta pesquisa as seguéntidades: Instituto Dom Ulrito
Associagéo Cristd Educacional da Paraiba — ACEBERdP da Crianca e do Adolescente Casa
Shalort’, Comunidade Catélica Casa da Paz Maria de NHza&ssociacdo Papa Jodo XXIII no
Brasil (Comunidade Papa Jodo XXfit) Aldeias Infantis SOS Brasil/ParaffaA Casa de
Passageni, O Lar da Crianca Jesus de Nazaré

o O Instituto Dom Ulrico foi fundado pelo Desembargador Heraclito Cavaldaatneiro Monteiro, surgiu

em 02/03/1913 e suas instala¢des foram inaugueaz de abril de 1922. Por compaixao, Heraclitdabedum
olhar especial aos “desvalidos da sorte”, os qudepam seus pais muito cedo, em especial as csagaexo
feminino.

10 A Associagdo Cristd Educacional da Paraiba — ACEBEPB/Lar da Crianca e do Adolescente Casa
Shalon foi fundada no dia 6 de Fevereiro de 2002 paraatize£do de um projeto social. O responsavel pela
iniciativa desse projeto foi o Reverendo Estevamm&@des de Oliveira. O Lar tem como objetivo ppactirealizar
programas assistenciais e educacionais voltadas ipaercdo social das criangas e adolescentesteatd®y de
risco, acolher meninos e meninas de rua com aidadg¢ de promover a inclusdo social, capacitando-os
profissionalmente para o mercado de trabalho, poigando atividades culturais e sociais.

A Comunidade Catodlica Casa da Paz Maria de Nazar& uma Comunidade de Vida Consagrada formada
por homens e mulheres solteiros e casados fiéigréf Catodlica Apostélica Romana e foi fundada Esnde
novembro de 1998 e tem como fundadora Edvénia Marinco-fundadora Sheila de O. Silva. Tem comotiwbje
viver a caridade desinteressada, voltada aos dpexts humanos a que se destina: o social erdespi

A Associagdo Papa Jodo XXIII no Brasil Comunidade Papa Jodo XXIIl) nasceu na ltalia nal fita
década de 1960, quando um grupo de jovens, junko Bueste Benzi, escolheu passar as férias jumio grupo de
criangas e adolescentes portadores de necessidsgesiais (fisicos e mentais). A Comunidade viva@ama
Unica familia espiritual composta por pessoas (eralites idades e estado de vida (casados, seltgiealres,
vilivos, leigos consagrados, etc). No Brasil, a Qudade comegou suas agdes em 1991. Em 1992 um deupo
cincos pessoas de origem italiana se instalararistado de Minas Gerais (Vale do Jequitinhonha)eHesgsa
instituicdo é uma organizagdo ndo governamental@Odbm sede no municipio de Coronel Fabriciano @din
Gerais). Essa Associagdo foi fundada em 06/12/1884.cidade de Jodo Pessoa/PB a fundacdo ocorreu em
06/02/2003.
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Os dados obtidos via documentos, tragam um panorgunea totaliza 320 sujeitos
institucionalizados. Destes, 310 sao criancas desclentes, 2 nao constaram idade nos
documentos recebidos e 8 sdo adultos com idade Hhie 32 anos (estdo em trés das entidades e
entraram entre 1980 e 1999).

Entre as 310 criancas e adolescentes instituckauils, 218 estavam na faixa etaria de 0 a
11 anos, sendo 128 meninos e 90 meninas e 92 satenv@am entre 0s 12 e os 17 anos (54
garotos e 38 garotas). Das 218 criangas institatikadas, nas 12 entidades estudadas, 55
corresponderam a criancas de 0 a 5 anos, 37 meaidd@ meninas, objeto de estudo desta

pesquisa.

Com base na documentacdo analisada inicialmeatgmos a cartografia nada alentadora

da realidade da institucionalizacdo das criancasa® anos de idade, apresentada a seguir:

13 As Aldeias Infantis SOS Brasil/Paraibatém a histéria vinculada a Hermann Gmeiner queawagm

1919 na Austria. Construiu um modelo de acolhimepte tinha como principioslée social(cuida de criancas e
adolescentes)irmaos (os bioldgicos permanecem sempre junt@sa lar ©onde as criancas e adolescentes
compartilham a vida cotidianaJdeia (ambiente de apoio e solidariedade). A primeige€egncia surgiu em Imst,
na Austria, em 1949. Em Jo&o Pessoa, a entidadeotidmento foi criada em 31 de maio de 1987.

14 A Casa de Passageffoi inaugurada no dia 07 de Fevereiro de 2006adariinicialmente, para ser suporte
principalmente para criancas e adolescentes atEndiglos conselhos tutelares deste municipio, dasea
justificativa de haver um nimero exagerado destestas perambulando pelas ruas da Capital. Obsesgainda a
necessidade de acolher familias municipes de Jegsp® ou de passagem pelo municipio que estavasituamao
de fragilidade socioecondmica, violéncia doméstizdre outros motivos. Tem como papel acolher aslulto
acompanhados de criangas e adolescentes afastadssiadresidéncia por violéncia e/ou negligencigdijs
econdmica, social entre outras e caracteriza-segyarma acolhida de curta permanéncia.

15 O Lar da Crianca Jesus de Nazaréfoi fundado em 13 de janeiro de 1938 pelo Dr. fédb Guedes
Pereira (médico e politico, Diretor Geral do Haslp&o Vicente de Paula). Era vinculado a SeceetlriEstado do
Trabalho e Acao Social (SETRAS) e a FEBEMAA (FuridaEstadual do Bem Estar Alice de Almeida). Em 1990
o Lar da Crianga Jesus de Nazaré passou a seo getal FUNDAC (Fundagéo de Desenvolvimento da Geando
Adolescente ‘Alice de Almeida’), antiga FEBEMAA. &inalidade era atender, na modalidade de internat
criangas de ambos 0s sexos com idade entre zete ar®s em situagéo de risco de vida pessoala, sggontando
desestrutura familiar por falta de emprego, moratkgligéncia, maus-tratos e abandono. Tambémdoacga como
semi-internato, sendo Casa de Apoio as mées go@llievam fora de seus lares. A entidade era gewangelas
Irmas Missionéarias da Ordem Capuchinhas que ficaréente da entidade até o ano de 1990.
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GRAFICO 1. O PROCESSO DE INSTITUCIONALIZACAO: MOTIV OS QUE
LEVARAM CRIANCAS AO TERRITORIO DAS ENTIDADES DE ACO LHIMENTO
INSTITUCIONAL
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15%
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14%

O grafico acima apresenta sete categorias conteyglamotivos que, segundo 0s

documentos, levaram criancas pequenas ao acollanmestitucional.

Na categoria 1tmpossibilidade da familia de educar/cuidar da c&nca agrupamos 0s
motivos que revelam a impossibilidade da familieapaumprir o papel de educar/cuidar de seus
filhos, seja por falta/insuficiéncia de recursoderiais, dependéncia quimica, questdo de saude
(depressao, etc), por estar em situacdo de vullideale social, desemprego dos pais, entre

outros.

Na categoria 2 Abandong, organizamos 0s motivos que mostram o abandorwialaca
por parte da familia/responsavel, enfim, de algugume, conforme percebemos através da

documentacao recebida, deveria ter protegido asgas. Por isso, mesmo tendo casos em que
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aparece apenas “abandono” sem que se especifiqyepe de quem, estamos compreendendo
gue foi por parte de alguém que tinha o papel édacleducar/proteger a crianca que estava sob

sua responsabilidade e que por determinados matdm® fez.

Na mesma dire¢do, na categorialegligéncig foram agrupados os motivos que tratam da
negligéncia por parte da familia/responsavel quemeu criancas a ponto de serem

institucionalizadas.

Na categoria 4 Violéncia Doméstica,agrupamos motivos como maus tratos, agressoes,
abuso sexual cometidos por quem fazia parte doiwondoméstico/intrafamiliar em que as

criangas estavam inseridas.

A categoria 5 -Prostituicdo materna apresenta como motivo da institucionalizagdo da

crianca o fato de a mae trabalhar como profissidoaexo.

Na categoria 6 Orfandade, colocamos o registro contido no documento darmhdacde

gue o fato de a crianca ser orfa de pai/mae a las@acolhimento institucional.

Por fim, a categoria 7 Familia/criangca com vivéncia de ruaconta com a reunido
dagueles motivos que mostram situagdes que caractea vivéncia de rua por parte da familia

e/ou criancga, a exemplo da mendicancia.

Oportuno registrar que, ndo raro, uma mesma crigncantada mais de uma vez, em
funcdo de ter sido institucionalizada por mais de motivo. No entanto, o0 maior motivo da
institucionalizacdo, conforme revelou o estudo, ipossibilidade da familia de cumprir seu
papel protetivo. Notadamente, 0s motivos se em@ata lembrando “teias” que
envolvem/apriosionam criancas vitimadas pelo abaodefletido, por exemplo, na falta de
politicas publicas. Mesmo sabendo que esta ansdisgprofunda no capitulo quatro, convém
desde ja ressaltar que ndo se trata de uma alidddiae Por vezes, percebemos, por exemplo, que
a categoria familia/criangca com vivéncia de ruxa@eintever, outrossim, a impossibilidade da
familia para educar/cuidar dos filhos. Da mesmmé&ra negligéncia da familia por vezes deixa
antever tal impossibilidade da familia em cumpeu papel protetivo. Esse entendimento ndo
deixa fora a categoria “abandono”. Sabemos queoagol da histéria muitas criangas foram
abandonadas, especialmente, pela falta de condid@emmilia. Nao se trata de reduzir a
problemética a um Unico motivo desencadeador deutupersalizante, mas atentar para o que,

ndo raro, esta subjacente a impossibilidade daliasrh cuidar/educar os filhos, incluindo-se
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aqui, por exemplo, a falta de politicas publicasidas, efetivas, como educagéo, saude, moradia.
Na falta, no vazio da negacdo de direitos humadsgts, temos cidadaos, criancas pequenas
sob as “teias do abandono”. Abandono com vériam&€aentrelagando sujeitos humanos em

suas teias.

A segunda etapa da pesquisa deu-se no periodoateife a abril de 2010. Apos a analise
dos dados inicialmente realizada, nova ida ao cafegese necessario. Desta feita, para
aprofundar questdes relativas a realidade dascasaaibrigadas.

Retornamos, entdo, as 07 (sete) entidades de mewltd que recebiam criancas na faixa
etaria de 0-5 anos. Para nossa surpresa, em 83 d&fas ndo havia mais criangas, nessa faixa
etaria, institucionalizada (Instituto Dom Ulricoa§a Shalon e Casa de Passagem). Esses dados
revelam a dinamicidade do processo de institucizagio.

Todavia, optamos por manté-las em nossa pesquisamon restringindo 0s sujeitos
entrevistados (apenas coordenadores destas eustiftaden entrevistados), com a finalidade de
obter informacdes, ainda que sucintas sobre acfibualas criangcas que estavam acolhidas
anteriormente, tais como a saida e destinacaoridaga@s pequenas pos-institucionalizacao.

Com as informacdes obtidas no retorno as entidackyea da situacdo das 55 criancas de 0

a 5 anos de idade, foi possivel sistematizar oi€r&f a seguir apresentado:

GRAFICO 2 — SITUACAO DAS CRIANCAS PEQUENAS SOB MEDIDA DE
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: ASPECTO QUANTITATIVO
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O grafico mostra que a maioria continuava na edédgrande parcela foi reintegrada a
familia, boa parte foi adotada, algumas foram rdadas para outros municipios, enquanto
outras foram transferidas para outra entidade moatido institucionalizadas e revelando que,
por vezes, ao invés de se enfrentar os motivos lgugam criancas ao acolhimento, a
transferéncia para outra entidade é a saida eadantAssim como ressaltamos anteriormente,
por se tratar de uma analise que supera a linea;iggrofundamos essa discussédo no capitulo
quatro.

Nesses trés meses de pesquisa em sua segundaedhAp@anos entrevista semi-estruturada
com profissionais das sete entidades. No Lar dan€ai Jesus de Nazaré — Unica entidade que
possui uma escola em suas dependéncias voltadagarencas pequenas acolhidas e ainda um
bercéario -, entrevistamos, também, 02 professarasipervisora e a diretora da escola, além de
02 profissionais (agentes protetivos) que trabalhmmbercéario, 01 assistente social e 01
pedagoga da entidade.

Ao todo, foram entrevistados 16 (dezesseis) piofisss, sendo 02 coordenadoras, 03
diretoras, 02 diretores, 02 professoras, 02 assestesociais, 01 pedagoga, 02 agentes protetivos,
e, ainda, 01 supervisora e 01 diretora da escslaguas ultimas trabalhando na escola que
funciona em uma das entidades de acolhimentounstital. S&o, portanto, profissionais das 07
(sete) entidades que desenvolvem ou desenvolveragmama de acolhimento institucional a
criancas de zero a cinco anos no Municipio de ReEs0a/PB e que constam dos dados’da 1
Vara da Infancia e da Juventude de Jo&o Pessoa/PB.

As entrevistas tiveram como base o roteiro (AnexopA258) contendo questbes que
versaram sobre: historia da entidade, passos segpata o acolhimento de criancas, rotina das
criangas na instituicdo — o que fazem/gostam der famotivo(s) para a institucionalizagdo das
criangas, tempo que permanecem institucionalizagasie dificulta a volta das criangas para a
familia/adocéo, tipo de mecanismo utilizado pelédade para proteger as criancas de 0 a 5 anos
de idade, Educacdao Infantil — que tipo de educégdferecido as criancas de 0 a 5 anos de idade,
frequentam/frequentaram alguma creche/pré-escol@ar (o trabalho realizado, atividades
desenvolvidas), dificuldade(s) enfrentada(s) petalade para realizar seu trabalho.

Assim como Minayo (2002, p.57), entendemos quesao a entrevista,

[...] o pesquisador busca obter informes contiddata dos atores sociais. Ela
nao significa uma conversa despretensiosa e neumtia\vez que se insere como
meio de coleta dos fatos relatados pelos atoregjaemo sujeitos-objeto da
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pesquisa que vivenciam uma determinada realidadeegtd sendo focalizada.

..

As entrevistas foram realizadas individualmentehenario previamente agendado. As falas
dos sujeitos foram gravadas em gravador digitdimade captar mais efetivamente elementos
gue porventura pudessem fugir da memoéria. Os cdogeforam transcritos apos o término de
cada uma delas. Em seguida, os dados foram sulmsetidnalise qualitativa de categorizacéo
ancorada em Minayo (2002) e na Anélise de Contsédando Bardin (1979, p.42), que define

esse tipo de analise como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicag@ndo obter, por
procedimentos, sistematicos e objectivos de deésrrido conteddo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) qumifam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgipcéo (varidveis inferidas)
destas mensagens.

Minayo (2002), por sua vez, aponta trés princiglesclassificagdo para conjuntos de
categorias. O primeiro € que um unico principicclesificacdo deve orientar a elaboracdo das
categorias - homogeneidade — (Bardin, 1979). Orskgé o principio de exaustividade, ou seja,
classificacéo da totalidade das respostas dosaslj€@ ultimo € o da exclusdo mutua, ressaltando
gue a mesma resposta ndo pode estar em mais deategaria.

Nesse sentido, a andlise de conteludo para a categim dos dados foi realizada da
seguinte forma:

- A organizacdo dos dados obtidos através dasvesitte. Apos fazer a transcricdo das
entrevistas, organizamos as respostas atravésujgaatentos de questdes por temas;

- Classificacdo dos dados. A partir da leitura uiuite (Bardin, 1979, p.96), leitura
exaustiva, onde se deixa “[...] invadir por impfeEss orientacbes”, foi possivel relacionar
guestdes que fundamentam a pesquisa com o qu&atms rieaziam. A leitura nos deu condicbes
de apreender as idéias centrais contidas nos selaterca do nosso objeto de estudo.
Construimos, entéo, o “corpus” do material anatisad

- Categorizacdo dos dados. Foi realizada atravésrefpostas as questdes formuladas,
considerando os trés principios de categorizacé@saptados anteriormente.

As entrevistas subsidiaram a elaboracdo dos Qualirds a 3 que serdo apresentados e
analisados no Capitulo 4. Nao citamos os nomessd@stos que participaram da pesquisa,

tampouco os de criangas que apareceram nas faasntlevistados. Substituimos os nomes de



26

criangas pelo codigo (X), resguardando, portantas sdentidades. Os nomes dos profissionais
entrevistados foram assim codificados: D (paratbifa) ), C (coordenador(a), AS (Assistente
Social), AP (Agente Protetivo), PE (profissionalethucacéo - pedagoga), PEE (profissional da
educacao/escola — para a supervisora, diretoraofesgoras que trabalham na escola que
funciona na entidade de acolhimento).

A partir das entrevistas realizadas, fomos informsade que muitas das criangas que no
primeiro momento estavam nas entidades ndo estaaasnnstitucionalizadas.

Para complementar os dados obtidos através daevistds, também observamos as
pastas/prontuarios que as criancas possuem negidades, sendo que direcionamos um olhar
exclusivamente para as criancas que ainda pernaamedanstitucionalizadas, atentando,
principalmente, para os dados referentes a educdesisas criancas. Além disso, algumas
entidades também enviaram dados complementares-miail. Com base nessa observacao,
sistematizamos 0 quadro que apresenta a situagicridamcas em relacdo a educagcédo e que
colocamos no capitulo 4.

Oportuno registrar desde entdo, ndo obstante dhdetanto que faremos no capitulo
guatro, que dada a particularidade existente naldaCrianca Jesus de Nazaré — que possui uma
escola voltada para criangas que integram a faéteadoco dessa pesquisa — fomos instigados a
realizar durante uma semana (19 a 23 de abril #18)26bservacéo sistematica e registro através
de diario de campo acerca do trabalho realizadoaooriancas na prépria entidade. Além disso,
o Lar da Crianca Jesus de Nazaré possui um bedd® encontramos crianca recém-nascida e
outras que compdem o universo etario desse edhedtarte, durante uma semana observamos o
trabalho desenvolvido tanto no bercario como n#ssda escola, a fim de complementar as
entrevistas realizadas com profissionais da ergidad

Estruturamos este trabalho em cinco capitulos.

Neste primeiro capitulo tratamos do interesse plejeto de estudo ressaltando os caminhos
percorridos, descrevendo e justificando as escottetedoldgicas e os procedimentos adotados
para a realizacdo da pesquisa.

No segundo capitulo, discorremos sobre o atendamantnfancia no Brasil antes da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, portantbesade ser instituida a Doutrina Juridica da
Protecdo Integral as Criancas e Adolescentes. Nasseimento a infancia, direcionamos um

olhar para a institucionalizacéo de criancas ealagédo com o direito a educacao infantil.
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No terceiro capitulo discutimos sobre a criancditinsonalizada e o direito humano a
educacao infantil tendo em vista a vigéncia da Broaida Protecédo Integral.

No quarto capitulo, analisamos o processo de uiegtitalizacdo de criancas de 0 a 5 anos
de idade em Jo&o PesHB.

No quinto e ultimo capitulo, apresentamos as cenagbes finais, apontando a relevancia
deste trabalho na caminhada rumo a garantia efééy@aotecao integral de criancas pequenas, e,

diga-se, da dignidade humana desses sujeitosaldir
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2. O ATENDIMENTO A INFANCIA NO BRASIL ANTES DA CONS TITUICAO
FEDERAL DO BRASIL DE 1988: institucionalizacdo de ciangas e educacao infantil

A andlise sobre a institucionalizacdo de criancassaa relacdo com o acesso a educacao
infantil ser& feita a partir da discussdo sobréeadimento a infancia no Brasil, considerando as
implicacdes historicas, sociais e culturais. Divids este capitulo em duas secdes. Na primeira
secdao trataremos do processo de institucionalizdeamriancas e na segunda direcionamos um
olhar para a educacdo infantil. Percebemos quehi&dorias que se entrecruzam. Por isso,

sobretudo em alguns momentos, os temas se entrgldigdogam.

2.1. A institucionalizacdo de criancas

Falar em atendimento a infancia é discorrer sobma histéria de omissdo por parte do
Estado brasileiro que traz como consequéncia agBegados direitos basicos, sobretudo no que
tange a educacao afetando principalmente as cagrmeguenas, a infancia, um dos segmentos
gue mais sofrem os efeitos perversos de uma saogedaludente.

Notadamente, trata-se de um Estado capitalistaotnissao se torna estratégica, necessaria
para a manutencao de interesses que beneficiaom¢ashente uma minoria deixando a maioria
a mercé da exclusdo. No entanto, somos parte desoomiadade marcada por contradicdes.
Ancorados em Gramsci, € possivel compreender a&ska forma ampliada: sociedade politica
e sociedade civil, ciente do “potencial mobilizdddia sociedade civil (Semeraro, 1999).
Conflitos, interesses antagbnicos, contradicdes,ed@imentos presentes nas teias da sociedealée
acreditando no potencial mobilizador da sociedadkamm meio as contradicdes dessa sociedade
gue tantos embates sao travados historicamentiéaredn, por vezes, em importantes conquistas,
entre estas, as que estdo a favor da infancia.eN#ssesso, temos um Estado que promete,
proclama direitos que, ndo raro, sdo duramente uistaglos. Estado que elabora, usa um
discurso de igualdade e, principalmente a partiiCdastituicio do Brasil de 1988 conforme
veremos no proximo capitulo, proclama a dignidad®dna como direito da pessoa humana. Na
medida em que proclama e ndo garante efetivamsmdeatos dos sujeitos humanos, utiliza um

discurso e ndo cumpre, este Estado configura-se comsso. Contraditoriamente, ao tempo em
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gue proclama os direitos - frutos de lutas - dépexha para que possamos continuar no embate
para que sejam concretizados efetivamente. A sadéedivil € reconhecida como locus de
importantes embates, contradicdes, interessesanitag.

Historicamente, muitos sao expropriados de seuital; alijados do processo
participativo, negados enquanto sujeitos protagasisla histéria. A concepcdo ampliada de
Estado de Gramsci nos faz reconhecer o papel fustamda sociedade civil, sobretudo no
sentido da resisténcia a um projeto de sociedadeidente. Nesse mesmo projeto, dadas as
contradi¢des, por vezes, temos importantes lacdnaducacao € peca imprescindivel nessa luta.
Conforme lembra Freitag (1986, p.37), “é Grams@ gtenta para a fungéo dialética da escola e
de outras instituicdes da sociedade civil’. A esctdmbém marcada por contradi¢des, l6cus de
interesses antagonicos, tanto pode “conservar’ cOmioar as estruturas capitalistas”. A
educacdo € um direito humano fundamental por sEnp@almente emancipatoria, capaz de
contribuir para a formacdo de sujeitos com condigisra participar efetivamente do processo
decisorio.

Concordamos com Semeraro (1999, p. 10) quandoexssgue:

As novas perspectivas que Gramsci confere a dirnda sociedade civil
revolucionam, portanto, ndo apenas a concepcacitnagl de politica e de Estado,
mas destituem de fundamento qualquer visdo cerddiira de poder e dissolvem toda
pretensdo de construir hegemonia pelo alto, valsedta for¢a, do peso econdémico ou
das manipulagbes demagdgicas. Ao apostar no patencbilizador da sociedade civil,
Gramsci desloca o eixo principal da acdo politiaa &mbito das instituicdes
burocréatico-administrativas para o terreno criaties diversas organizacdes sociais dos
setores populares, e rompe o0 horizonte que se ppeseamtar como “fim da historia”.
[...] Gramsci conserva, nos aspectos mais crudeaseu pensamento, toda a atualidade
e a forga da inspiracéo, e nos ajuda com a taaifda a ser realizada, de democratizar
os diferentes setores da sociedade e de enfredisalio mais provocante apresentado
a politica moderna, que é o de abrir caminho a dgdanassas, a personagem principal
que ha tempo pressiona as portas para entrar t@idie, como sujeitos livres e
autdbnomos, decidir os rumos do proprio destino”.

Sao muitos os desafios. Estamos no século XXI e me&oexisténcia entre “novos” e
velhos toques de exclusdo concretizados na prétssam, temos, de um lado, o avanco retratado
na concepc¢ao de crianga como sujeito de direitdg, @utro, retrocessos desenhados através de
praticas condizentes com concepcdes de criancamtagcoisas, “filhas de ninguém”, no caso

principalmente da criancga institucionalizada (MécP006).
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O enraizamento histérico da institucionalizacdo almncas é tdo profundo que, se
desconsiderado, reduz historias de criancas a ustaria com aparéncia de linearidade,
conquistas com aparéncia de dadivas ou aconte@merdturais, obnubilando as lutas pela
dignidade humana destes seres humanos. Lutas ggespassam, necessariamente pelo
reconhecimento da infancia como uma categoria lsegiaoposicdo a praticas de silenciamento
levadas a efeito no tempo, mediante as quais dan$h (sem voz) tém sido destituidos da
condicao de sujeitos.

No entanto, o discurso tem sido o de “protecaccdascas”. Todavia, a institucionalizacao
figura como forma de protecdo com ar de ambiglidBd#ecao da crianca contra o infanticidio,
violéncia, tendo como sombra outras “protecfes™teraa “honra da familia”, a heranca sem
tantas fragmentacdes, a sociedade em “ordem” @@Fotela sociedade), etc. O abandono e,
muitas vezes, a institucionalizacéo da criancé s$@mbém forma de controle de natalidade. S&o
alguns exemplos dos paradoxos que a idéia de Amtiegz consigo atraves da historia. Aos
poucos, vamos percebendo que a crianga permanesgrotdgida, vitimada por uma
pseudoprotecédo, objeto para fazer valer interadse®dultos, da sociedade. Nessa otica, filhos
ilegitimos, legitimos, os que apresentam problemeasaide, pobres, etc, vdo sendo “candidatos”
ao infanticidio, abandono, institucionalizacdo aBstdo, essencialmente, faces do abandono.

Quando Bacci (2006, p.7) afirma que os casos dedaip@ de criancas “mostram a pouca
consideracdo humana e afetiva em que se tinhafrecia nos séculos passados”, deixa antever
gue a crianca nem sempre foi/é vista da mesma fquoraisso falamos de imagens sociais de
crianga, infancia e que geralmente contribuem parenos a crianga como inferior ao adulto,
incompleta, aquela que sé sera alguém quando sartadulta. Discutir sobre a crianca
institucionalizada e sua relagdo com o acesso &aeéa infantil € também trazer a tona
concepcbes de infancia, crianca, educacdo, queseado construidas histérica, social e
culturalmente. Nao ha uma visdo Unica de criangiacta, atravessando o tempo. De forma
crescente, estudos subsidiam o entendimento deogjalultos tém falado para/por criangas,
contando suas historias, negando-lhes voz (Vaslameesarmento, 2007; Boto, 2002).

A cultura adultocéntrica tem fundamentado pratigae negam as criancas enquanto
sujeitos, sob a compreensdo de que apenas o aéluljoalificado para falar, produzir
conhecimentos. A crianca é negado o direito deigyaat. Estas sdo algumas das visGes de

crianca que vao sendo construidas e passam a tiokKisamentando diferentes praticas, entre
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estas, abandono, falta de atendimento, omisséstddd; medidas protetivas de carater paliativo,
mas, outrossim, mobilizacbes em favor dos dirales criancas reivindicando politicas publicas
efetivas, etc. Isso mostra que criancas sao repeskes através de diferentes imagens que tem
subsidiado acdes ou omissdes. Criancas sdo era®lvidm momentos/tempos de
“(in)visibilidade” (Jacinto, 2007).

Concordamos com Sarmento (2007, p.30) ao dizefaguenagens sociais das criangas, por
estranhas ou arcaicas que possam parecer [..jheamt [...] a ‘moldar a¢cbes quotidianas e
praticas’ [...], ndo sendo, por isso, negligendses seus efeitos na configuracdo das condi¢des
de existéncia concreta das criangas.”

Segundo Ariés (1981), o sentimento de infanciamatie ser fruto de uma construcao
historica, nem sempre existiu. A crianga ndo cantawuito. Tanto que o infanticidio apesar de
ser punido, destaca Ariés (1981, p.17), persidguoafim do século XVII, inclusive na forma
“infanticidio tolerado”, ou seja, “[...] era praéido em segredo, correntemente, talvez, camuflado,
sob a forma de um acidente: as criancas morriaixiadds naturalmente na cama dos pais, onde
dormiam”.

Infanticidio, abandono e institucionalizacdo mantéma relacdo intima. O infanticidio era
praticado também na antiguidade grega e romania) assno o abandono - fendmeno de todos
os tempos, diz Marcilio (2006). Segundo a autoaaege ndo ter havido instituicdo para cuidar
de “enjeitados” em todo o império romano. Na Id&tiglia 0 abandono € visto pela Igreja como
forma de evitar o infanticidio. E o mal menor (adh@mo) contra o mal maior (infanticidio). O
primeiro previne o segundo. Essa preocupacao geoip® via institucionalizacdo de criancas
através de uma “metodologia” que até entdo ndaisada. Criancas mesmo bebés passam a ser
“ofertadas” por seus pais ao mosteiro. MarcilioO@0lembra que para Boswebahlatafoi uma
forma de abandono instituida pela Igreja a padiséculo V desenhando uma nova realidade em
termos de exposicdo de criancas em igrépsatio ou oblacdo era a doacgéo (oferta) de uma
crianca fblata) para servir a Deus e sua religido através de unteimmsNo inicio do século VI
as regras de Sao Bento incluia a oblata de filleosiabres e também de pobres. Os oblatos
recebiam educagdao, alimento, vestimentos, teto, erastroca, ndo poderiam nunca deixar oS
mosteiros, tendo que aceitar a vida de pobrezastdade. Para muitos pais que viam suas
familias em condicdo de pobreza o mosteiro eral londe os filhos seriam alimentados,

vestidos, abrigados e, ainda, servos de Deus.dedénmas pais, esse mecanismo ultrapassava tais
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intencdes. Entregava-se um servo a Deus, mas tarsbéragulava o tamanho das familias
evitando a fragmentacao excessiva da heranca.

A ambiguidade é patente. A crianca ndo morria égalo infanticidio, mas ficaria “viva” a
mercé das condi¢cbes impostas, entre estas, odajoalnunca sairia do mosteiro, permanecendo,
portanto, sob a égide de um “destino” cujas lirfbesm tracadas sem a sua participacao.

Além da institucionalizagéo de criancas abandonadasstoria mostra um apelo a piedade
dos fiéis no acolhimento dessas criancas, podead@@nprovado nos Concilios de Vaison
(442), de Agda (506), de Arles (552), Macon (5&tiyma Marcilio (2006). A autora assegura,
ainda, que alguns hospitais medievais receberamstog seguindo uma pratica que parece ter
origem no Oriente cristdo que criou obras espeeidéis para criancas abandonadas, a exemplo
dos asilos que tinham o nome de cada especializdgatotrofio (para criangas pobres e
abandonadas) e orfanotréfio (6rfaos). Instituigdesse tipo serdo copiadas no ocidente cristdo a
partir do século Xll vinculadas a associacdes camoonfrarias de caridade que aparecem nesse
contexto prestando socorro a sociedade via Obradiskricordia (Marcilio, 2001). Antes do
século XI menciona-se um unico asilo criado petipaeste Dateu de Mildo (787) — pdislata-
destinado exclusivamente a infancia abandonadeetiagidade, ao que parece para impedir que
pais matassem filhos indesejados, tendo areselaatitvas ao infanticidio.

Marcilio (2006) afirma que por volta de 906 a priraemportante colecdo de decretos
candnicos que influenciou a Igreja do Ocidentec@onpilada por Regino de Prum. O infanticidio
era punido. Porém, quem tomasse uma crianca abas@qgara si podia cria-la como livre ou
escrava, da forma que melhor conviesse. As conveia® da crianga séo alijadas desse projeto.
Parece que para “proteger” a criancga, vale atétdésger”.

Nessa historia, outra instituicdo chama a nossgabe Segundo Marcilio (2006, p.53):

Em Paris, no século Xll, o Capitulo de Notre-Damantimha assisténcia as
criancas Orfds e abandonadas, que eram deixadpértico da Catedral e na
Igreja de St.-Jean Le Rond, bem como no umbral dielHDieu. Uma casa,
chamada ‘La Couche’ ou ‘La Creche’, foi estabeleq@dr senhoras caridosas, na
praga da catedral. Essa pequena casa era apeeagléncia da pessoa que
assumia a responsabilidade de receber as criangasranté-las até encontrar
uma ama-de-leite a quem confia-las. As amas-de-keita instituicdo eram
mantidas, em parte, pela ordem religiosa de Nowe¥® em parte pelos
seigneurs hauts justiciers.
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A casa nos faz lembrar duas propostas. Primeirtgreche domiciliar” que tem as
chamadas “maes crecheiras” lindando com criangasitlalidade de educacao infantil que
ganharia espaco no Brasil a partir dos anos 197quengeralmente as “mées crecheiras” passam
por treinamentos aligeirados e sdo mal remuneragiagm trabalho sintonizado com a idéia de
voluntariado, sendo empregadas no préprio lar gmader criancas seguindo a légica do baixo
custo no atendimento as criancas advindas de slgsgmulares, visando entre outras coisas,
minimizar os efeitos da pobreza, transferindo parsabilidade do Estado para a comunidade
gue ajuda a manter alternativas desse tipo combdeatyma das diferencas é que este programa
nao é especifico para criancas abandonadas/orfas.

A casa de “La Creche” faz lembrar ainda, na atadkd a “casa de passagem”, prevista na
Politica Nacional de Assisténcia Social (Brasil, D2004). Geralmente, recebe criancas
também para serem encaminhadas a instituicOes egeneblvem programa de acolhimento
institucional para criancas e adolescentes. Todawiavém ressaltar que a casa de “La Creche”,
ao que parece, tem propositos diferentes da cretistituicdo que sera criada no século XIX.

O atendimento a crianca ao longo do tempo vai pdssgor modificacbes, porém
resguardando uma caracteristica que tem resisétimder de forma diferenciada criancas
advindas de classes populares, tendo como gran@deamenizar os efeitos da pobreza a fim de
evitar problemas, ameacas aos privilégios “herdgomsalguns.

No contexto medieval surge ainda a modalidade eledahento a crianca que atravessou

fronteiras. De acordo com Marcilio (2006, p.51-52):

O papa Inocéncio Il (1198-1216) teve especial gloa na assisténcia
institucionalizada a crianga abandonada. Um fateqeater desencadeado sua
acdo nessa area: em 1203, os pescadores retiraraim Tibre, em suas redes,
uma grande quantidade de bebés afogados. InocBhfitou tdo chocado que
destinou o hospital de Santo Espirito in Saxialgdo do Vaticano) para receber
0s expostos e abandonados. [...]. Fora do hospitakeu longo muro lateral, foi
instalada um&Roda’, com um pequeno colchdo, para receber os bebémjanes
em pleno dia, estando rigorosamente vedada a ldasicsiormacgdes sobre quem
os havia trazido. Esta foi seguramentepraneira Roda de Expostos da
cristandade, que serviu de modelo para as que surgiram postente. [...] As
criangas expostas na Roda de Roma eram confiadasas-de-leite. [...] Esse
sistema montado em Roma tornou-se paradigmati@tpda a Europa nos sete
séculos seguintes, bem como em areas de outromertes colonizados pelo
Ocidente catélico. (Grifo nosso).
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Essa forma de receber criangcas depositadas emadaaseguindo modelo dos mosteiros
tornou-se referéncia ressalta Marcilio (2001a)n@Gnamato do expositor também contribuia para
0 abandono, enquanto a honra de muitas familiagdipreservada. Entretanto, tais hospitais nao
serviam de abrigo apenas para as criancas. Belp&stex conviviam com doentes adultos.
Consequentemente, conforme afirma Marcilio (20088)p “os hospitais de expostos de toda a
Europa tornaram-se verdadeiros matadouros de asan¢

Mesmo na modernidade, parece que as trevas comtipaea certa crianca. Se determinada
crianca é desencantada, descoberta, outra, comemigdombras. Através de Sarmento (2007)
percebemos que algumas das imagens de criancasyepes bem vivas em nosso meio,
desenham cenarios de discriminacdo e exclusdolagioeas criancas, sobretudo algumas delas.
Sarmento (2007) argumenta que a imagem atiarfca ma” fruto do ‘pecado original’, que
precisa ser “dominada”, disciplinada, tem em Hol{i&88-1679) a referéncia filosofica. H& um
incentivo ao poder dos pais sobre os filhos, assimo o Estado dominaria os cidaddos. Segundo
Sarmento (2007, p.30-31):

Contemporaneamente, a crianga ma é vislumbradanagens produzidas sobre
as criancas das classes populares, em particuemdqué mobilizada uma
ideologia tremendista e securitaria que referefamilias disfuncionais’, evoca
acgOes de vitimizagdo perpetradas por criangasoowoca 0S ‘perigos’ da
sociedade moderna para propor o reforco das intepes paternalistas e mesmo
a adopcgéo de medidas de represséao infantil (dedeiddade penal, reforco dos
regulamentos disciplinares etc.).

Sarmento (2007) trata ainda da concepcao de “@iananente” cuja base filosofica € a
teoria da sociedade de John Locke (1632-1704)trqaesubjacente a idéia de um potencial de
desenvolvimento da crianca concebida conadila rasa’. Nela podem-se inscrever vicios ou
virtudes com vistas a uma ordem social coesa. Ne#&sg 0 ser humano € um projeto de futuro.

A institucionalizac&o de criancas seria uma formantervencdo e modelagem que néo esta
alheia a estes e outros entendimentos. Dificil inag por exemplo, a “crianca ma” sendo
“paparicada”’. De acordo com Aries (1981), a “pagmyéio” foi o primeiro sentimento de
infancia. Assim, no século XVII, se impbde a conépgle “inocéncia infantil”, traduzida na
“paparicacdo” como caracteristica dos primeirosatevida.

Na modernidade acontece o “desencantamento dacatigBoto, 2002). Toma corpo a
concepcdo moderna de infancia, cujas bases estéddéas do filosofo genebrino Jean Jacques
Rousseau (1712-1778). Segundo Boto (2002, p.dd)sseau se propbe “a descoberta da
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crianca no que ela é antes de ser homem”. A irdafperiodo compreendido até os sete anos)
seria a fase da néo razao, pressupondo a ingeeulldactianca e um processo de moralizacdo. A
modernidade desencantou a crianca, mas ela € eafada em um modelo universal. Contudo,
trata-se de uma crianca “muda”, um “espectadomaibso” (Boto, 2002). O adulto fala

dela/por/para ela. Para Kramer (2001, p.18),

As nocdes de inocéncia e de razao ndo se opdesnsa@aos elementos béasicos
qgue fundamentam o conceito de crian¢ca como esséunaiatureza, que persiste
até hoje: considera-se [...] que todas as criaggasguais [...] correspondendo a
um ideal de crianga abstrato, mas que se concretizaéianga burguesa.

Alem disso, ndo podemos esquecer que “a nocao fdacia surgiu com a sociedade
capitalista urbano-industrial, na medida em queavach a inser¢cao e o papel social da crianca
na sua comunidade” (Kramer, 2006, p.14). As criamgaclasses populares, ndo se enquadrariam
nessa concepcao, sendo, por isso, muitas vezgsatiiadas, vistas como “menores”, porém
“Uteis” para o projeto capitalista.

Em se tratando de criangas “sem-familia” a imagem tgmos € de pessoa humana ainda
mais desvalida. Marcilio (2006) auxilia no entengiito de que, no século XVIIl, tempos da
Filosofia lluminista e Liberal, industrializacdo, oderna concepcdo de crianca, vive-se,
outrossim, o agravamento da pobreza e do abandenoridncas. Apesar do aumento da
ilegitimidade nesse século, criancas legitimasicoam sendo abandonadas, ao que parece,
como forma de controlar o tamanho da familia. Digram Epoca Moderna, especialmente no
século XVII, tendo a Itdlia como irradiadora, gelieou-se na Europa Catolica o sistema de
Rodas dos Enjeitados, sob o calor moralista qeegrétava esse sistema como meio de protecéo
da moral familiar e dos “bons costumes” ndo obstardiscurso de protecédo da crianga. Temos o
aumento do fenbmeno da exposicdo nos fins do séfdld, mas também um repensar do
atendimento a infancia “sem-familia”, com a pap@gido mais efetiva do Estado.

Sabemos que as amas-de-leite foram o pilar dovsashk®spitalar de assisténcia as criancas
expostas. Contudo, ndo atendiam a demanda, tinhkmosirrisorio para amamentar e criar as
criancas em suas proprias casas, sabendo que getalanpartir dos sete anos deixava de receber
gualquer ajuda financeira, pois a partir dessaeigadsumia-se que a crian¢a ja podia até entrar
para o mundo do trabalho como aprendiz. As amasapaa ser vistas como grandes vilds, dada

a alta mortalidade infantil.
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O discurso higienista, utilitarista, vai ganhandocé e o enfrentamento a mortalidade
infantil é o primeiro campo de intervencdo da fitapia dita cientifica em prol da infancia
desvalida, principalmente no século XIX. Contudarege que, enquanto algumas criancas sao
descobertas e paparicadas, outras sao “descobertasadas, sendo umas visiveis outras
“invisiveis” enquanto pessoa humana com direitdghidade humana, mas “visiveis” quando
estrategicamente, principalmente sob os auspiei@ed/ersa logica capitalista, sdo consideradas
“Uteis” rumo ao “progresso”. Tal visibilidade traanotacéo de invisibilidade, pois a crianca das
classes populares (especialmente a instituciom@)zaesses moldes utilitaristas, €, tdo somente,
“Util” para atender a determinados interesses.aviaido, até mesmo serem reduzidas a cobaias
como aconteceu com o0 experimento de inoculacdo at@la, segundo Marcilio (2006),
revelando quéo desvalidas eram tais criancas dgaea@s nas trevas em pleno século das luzes.

Chegamos ao século XIX que, segundo Marcilio (200&) contexto do desaparecimento
das rodas de expostos do cenario europeu na edtefrogresso”, dos avangos em relacdo ao
aleitamento artificial, tornando obsoleto o sisteeaamas-de-leite mercenarias. Além disso, o
hospital vai deixando de ser “abrigo” para ser $oae prevencdo. Politicas publicas de
assisténcia as familias pobres ganham espaco vigaitdr o abandono dos filhos.

Além disso, depois da primeira guerra mundial,riideionaliza-se um problema frente a
legibes de criancas orfas, afirma Marcilio (20@n 1924 é proclamada a Primeira Carta de
Direitos Universais da Crianca pela Liga das Nac@ksdas. Em 1959, ampliando e
aperfeicoando a carta de 1924, temos a Declaragéieerdal dos Direitos da Crianca da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e, a par&éntio, a crianca ganha o status de sujeito de
direitos, notadamente em consonancia com a Deélaude Direitos Humanos (1948).

Percebemos que, como parte da sociedade e suaadogdes, as criancas sdo alvo de
diferentes préticas. As imagens sociais de criapgasentadas neste trabalho ndo séo as Unicas,
tampouco aparecem de forma isolada. Coexistem emo m@meoutras que, por exemplo,
compreendem a crianga como sujeito historico, faituralmente situado, com especificidades
gue nao a torna inferior, incompleta enquanto edomar adulta.

Fernandes (2007), ao falar da ambiglidade entreegéo e participagédo infantil, ressalta
gue nessa discussdo, é possivel retirar trés pamadide infancia, a saber: o paradigma da
crianca dependente, o paradigma da crianca emalacga paradigma da crianga participativa.
De acordo com Fernandes (2007, p.248), o paradigntaianca dependente:
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[...] tem subjacente uma perspectiva proteccionistmsiderando os adultos
como guardides e defensores da crianca. [...]amgai ndo possui capacidades
relacionadas com a razdo, a racionalidade ou an@wia, sendo, portanto,
desejavel o adiamento do exercicio dos mesmos @anamento em que elas
desenvolvem tais competéncias e atingirem, assistatuto degpessoas|...] 0s
pais tém o direito de tomar decisdes no melhoreste da criancga. [...] ao negar
a crianca os direitos de participagdo e tomanddsdles por ela, a sociedade
mais nao faz do que a proteger da sua proprigncompeténcia.

Nessa perspectiva, as criangas vao sendo excliddasspacos de tomada de decisdes, por
sua incompletude, sendo o adulto a referéncia dmptetude”. Parece até que tal “completude”
se da naturalmente. Os pais tém o total podertésadjustificado” até mesmo atos de violéncia
encobertos no manto sagrado da familia. Tem “joatb”, também, a intervencdo do Estado,
sobretudo quando destitui o poder familiar dos paistutela os filhos, inclusive
institucionalizando-os como medida de protecaalédai de dependéncia total dos adultos parece
desconsiderar as tantas criancas que em meio awdaim aprendem a usar estratégias
desafiadoras de sobrevivéncia nas ruas, em imgéiésj por exemplo. Vasconcellos (2007, p.13)

lembra que

Hospitais e internatos sao instituicdes historicamenarcadas pela diluicao da
subjetividade de infancias; ao mesmo tempo podentugares reveladores de
criancas capazes de criar estratégias desafiadtrasobrevivéncia. Nesses
ambientes, de aparéncia quase sempre hostil, @scas podem se fortalecer
mutuamente, acabando — a seu modo — por buscadiseitss a protecdoe a
participacao; reivindicando através das brincadeiras, o dirdéserem criangas
e cidadas.

A visdo adultocéntrica oferece ao adulto o diplalaabsolutamente competente, racional,
enguanto a crianca torna-se objeto de um procass@ifonta sua condicdo de sujeito. Sujeito
gue, por exemplo, quando brinca de faz-de-contéagoniza as relacdes sociais em que se
insere, produzindo cultura e se produzindo.

Na perspectiva do paradigma da crianca emancipasisglta Fernandes (2007, p.249), “[...]
as criangas revelam competéncias para desenvetvpensamento racional e para fazer escolhas
acertadas [...]". A crianca é entendida como irgetg de um grupo minoritario, que nao tem seus
direitos civis garantidos e ainda € submisso ar@gaismos dentro de instituicbes, deixando

antever que as criancas também possuem competégeesprecisam ser valorizadas e
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oportunizadas, incluindo aqui o processo de tonmddecisdo que ndo pode ficar limitado ao
“mundo adulto”.

O paradigma da crianca participativa vislumbra teriacucdo entre as perspectivas,
evitando extremismos. Nao se trata de negar a sidede de atencédo, cuidados especiais,
sobretudo em se tratando de criancas pequenaspdnase pode negar que criancas estdo em
interacdo, ndo séo passivas a tudo que acontecsugtos ativos. A participacao, a voz, nao
sao prerrogativas exclusivas dos adultos. Perceloers as exigéncias sdo maiores para criangas.
Estas tém sempre que provar que sdo capazes,dnfeticipar, enquanto os adultos ja sao
considerados competentes até que se prove o dontldmbra Fernandes (2007). Poucos
guestionamentos surgem em relacdo a “incompetémigatantos adultos quando se trata de
contribuir para um mundo mais humano, ao invéstaiass guerras criadas, da “racionalidade
irracional” tdo visivel quando vemos interesseggutds sobressairem aos coletivos.

Ademais, mesmo o paradigma da dependéncia ndoidensficiente para que todas as
criancas, independente da classe social, da ¢coa, &tjam efetivamente protegidas. A protecdo
tem sido um privilégio de uma minoria de criangascrianca tem sido afastada dos espacos
publicos, como se ela, de fato, ndo falasse, cama 180 participacdo da crianga nos espacos
fosse uma prerrogativa universal, presente em tadasilturas. A modernidade, ao tempo em
gue “descobre” a crianga, a esconde. Sarmento (p037) afirma que

As criancas permanecem sendo o (nico grupo sociakrdadeiramente

excluido de direitos politicos expressds..]. A restricdo de direitos politicos a
infancia, caracteristica da modernidade ocidentb tem, todavia, um carater
universal. Sociedades e comunidades radicadas ieaot®©e no hemisfério sul,
OU mesmo grupos étnicos minoritarios na Europa, séiacaracterizam pela
exclusdo das criancas da vida coletiva e, inclysiviegram as criangas nas

assembléias e espacos de decisdo colectiva, ctivagfarticipagdo civica [...].
(Grifo nosso).

Nesse processo, vai ganhando vida a ideia de quatigipacdo politica se restringe ao
voto. Assim, como ndo votam no cenario da demagregpresentativa, as criancas tornam-se
invisiveis em se tratando de outras formas degyaatao politica (Sarmento, 2007).

Vislumbra-se aqui a imagem da infancia particigatém que processos de participagdo
facam parte da vida das criancas, inclusive ncsguefere a institucionalizacdo. Nesse sentido, a
construcdo de uma cultura de respeito a opinideii@scas, dar espaco para que tire dlvidas, se

expressem, conhecam os resultados de decisdes |@fits &lementos desse processo de
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reconhecimento das criangas como sujeitos deabraitentes de que protecdo e participacdo nao
sdo incompativeis.

Assim como Sarmento (2007, p.35) entendemos quefdacia €, simultaneamente, uma
categoria social, do tipo geracional, e um grupmesale sujeitos activos, que interpretam e agem
no mundo”. Portanto, criancas sdo produtoras dereylinteragem, interpretam o mundo a sua
volta, tem voz, ndo raro, silenciada, mas podenarfabobretudo, se oportunizarmos.

Concordamos ainda com Sarmento (2007, p.35-363s&varar que:

[...] a infancia ndo € a idade da nao-fala: todasrancas, desde bebés, tém
multiplas linguagens (gestuais, corporais, plastiea verbais) por que se

expressam. A infancia ndo é a idade da ndo-razia: glém da racionalidade
técnico-instrumental, hegeménica na sociedade fridljsoutras racionalidades

se constroem, designadamente nas interacdes deagjaom a incorporagéo de
afectos, da fantasia e da vinculacdo ao real. Antih ndo é a idade do nao-
trabalho: todas as criangas trabalham, nas mdtiaeefas que preenchem os
seus quotidianos, na escola, no espago domestipara, muitas, também nos
campos, nas oficinas ou na rua. A infancia ndo &iidade da ndo-infancia: esta
ai, presente nas multiplas dimensdes que a vida cdascas (ha sua

heterogeneidade) continuamente preenche.

As criangcas agem, atuam, participam, e por isso] gstruturam e estabelecem padrbes
culturais” e sdo exatamente as “culturas infargigg “constituem, com efeito, o mais importante
aspecto na diferenciacéo da infancia”, afirma Satng€007, p.35). Concordamos com Kramer
(2003, p.80) ao dizer que “precisamos aprender asrariangas, olhar seus gestos, ouvir suas
falas, compreender suas interacfes, ver suas f@eslucTirar as vestes adultocéntricas e
compreender a crian¢ga como sujeito ativo. ComanafiSarmento (2007, p.42), “é no balancgo
entre estas duas posicdes — a proteccéo e a patfoi — que se exprime o melhor interesse das
criangas.”

Temos desafios a enfrentar. As imagens sociaisféadia norteiam o atendimento voltado
a infancia. Se Marcilio (2006) afirma que apengsudir da Declaracdo dos Direitos da Crianca
(1959) a crianca é reconhecida como sujeito ddtalteveremos que no Brasil a demora, a
“(in)visibilidade civica” foi/é mais “visivel”, pelurando até a década de 1980 na forma da Lei, e,
para muitos, na pratica, até os dias atuais, apgesalguns avancos.

A luta em prol do “melhor interesse da crianca”dée em meio as contradi¢cdes, que
terminam contribuindo, também, para que projetdsrelites ganhem corpo ao sabor das

pressdes sociais. Até 1959 o ato de abandonarsfiéhtolerado e até incentivado, segundo
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Marcilio (2006), por se considerar os interessefodes, exceto os das criangas. As mudancas
em favor da infancia ndo podem ser vistas em degatdo com os movimentos, as lutas
travadas para que direitos sejam garantidos efeémte. Tampouco estamos tratando de uma
histéria linear.

Nesse sentido, mesmo fazendo mencéo a elementdsduis, sociais e culturais de outros
contextos, ressaltamos que ndo € nosso objetimbedster comparacdes entre outros paises e o
Brasil. Trata-se, tdo somente, de mostrar algusrsesitos do processo de institucionalizacdo de
criangas, especificamente, sob regime de acolhoriastitucional, atentando para determinadas
convergéncias entre essa historia e a historianstéuicbes destinadas a educacao de criancas
pequenas, sem perder de vista a particularidaderaligade de nosso pais. Concordamos com
Kuhlmann Junior. (2003, p.469), ao argumentar que

O nosso ‘pluralismo étnico e cultural’ carrega as magas de uma colonizagao
discriminatéria que foi contra a natureza e as culturas distintasque se
assentou no regime escravista, que constituiu sopulgcdo produtiva
explorando indigenas, africanos, europeus e astatjage sobreviveram ao exilio.
[...] Falar de 500 anos de Brasil é falar de 500sade internacionalizacéo.
Temos sido parte constitutiva das transformacdes omidas na sociedade
capitalista ocidental — nas relagbes de trabalho, na técnica e na atigid
produtiva, na culturana educacéo infantiletc. Se nos surpreendemos com a
recorrente sensagdo de um atraso no tempo, jumto e&compressao de que
estariamos ingressando no caminho do progresso,oi®re porquequi se
esta mais perto das condicdes perversas dessa staike. (Grifo nosso).

Fizemos menc¢éo, sem maiores aprofundamentos, agtaspde outros contextos, a fim de
percebermos que tais propostas tém servido deéngferinclusive para o Brasil, notadamente
com ajustes e particularidades, incluindo a omisséo relacdo a infancia, contribuindo,
inclusive, para que muitas, vivendo em condi¢c6epalgeza, miséria, sejam institucionalizadas.
Direcionaremos um olhar para o Brasil enfatizanémentos histéricos, sociais e culturais que
sao imprescindiveis para subsidiar essa discussao.

Nesse sentido, ao falar das causas de abandondadeas no Brasil antigo, Marcilio
(2006, p.257), afirma:

em sua quase totalidade, as criancas que eram aaizatas provinham dessa
faixa de miseraveis, de excluidos. A pobreza fcaasa primeira — e de longe a
maior — do abandono de crian¢as, em todas as épocas
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Tal causa atravessa o tempo aliada a outras, apéxelm abandono de criancas legitimas
como forma de controlar o tamanho da familia, abaadlos ilegitimos resguardando a honra da
familia, dos doentes, abandono como forma de ewifafanticidio. O abandono tem faces e o
Brasil organiza seu aparato de atendimento ingtitat como forma de protecdo a infancia
abandonada atrelado a modelos externos, principénae Portugal.

Tratando sobre as fases da assisténcia a infabarmdanada brasileira, Marcilio (2006)
afirma que o Brasil passou, assim como o0 contextopeu, por exemplo, pelas fases da
assisténcia a infancia desamparada. A primeira(taséativa) vai até meados do século XIX, a
segunda fase (filantropia), a rigor, até meadoséatmlo XX (década de 1960) e a terceira fase
(dltimas décadas do século XX), surge quando salanentre nés o Estado do Bem-Estar Social
“para assuntos da infancia carente e em situacdisat®, sendo que ja apos a década de 1960,
hd a emergéncia do Estado Protetor. Além disso,n@io as conquistas registradas na
Constituicdo de 1988, ndo podemos esquecer questa gos anos 1990, principalmente, o
Brasil também sofre as investidas do neoliberaligom leva a cabo a tese do “Estado Minimo”,
afrontando direitos humanos. Até chegarmos ao®sgatds anos 1980 e 1990, temos uma longa
caminhada conforme veremos. Nessa historia, crsas@a envolvidas nas teias do abandono.

Dito isto, é oportuno ressaltar que antes mesmchdgar as terras brasileiras ndo poucas
criancas que vinham nas embarcacgles lusitanascdtn S€VI1 j& eram abandonadas a propria
“sorte”. Muitas delas sequer chegaram as terrasléiras. De acordo com Ramos (2000, p.23),
enguanto os ingleses procuraram suprir a falta @le-ce-obra adulta livre em seus navios por
meio da utilizacdo de escravos e negros alforriad®gportugueses optaram pela utilizacao de
criangas. Criangas eram vitimas de abusos sexsadomia, escorbuto, inanicdo. Por
consequéncia dos naufragios, as criancas podeeavir para aliviar peso nos barcos salva-
vidas. Isso quando era permitida a entrada destata Ramos (2000, p.42), lembrando que um
barril de 4gua ou biscoito tinha prioridade de empb@ no batel em relacdo a criangas que nao
pertenciam a nobreza, desenhando assim uma dugllzss&as: ser crianca e ser crianga pobre.
Enquanto uma é crianca e ainda tem certa atengiidraaé apenas “Util”. Sdo pistas de como o
pais tem tratado a infancia, e, especificamente,creencas das classes populares que,

“especialmente”, tornavam-se vitimas ainda a camddBrasil. Segundo Ramos (2000, p.49):

Ao que parece, embarcavam em Lisboa criangas qdecuwrer de sua primeira
viagem, antes de chegar ao Brasil, tornavam-séasjaalejados pela dor e pelo
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sofrimento. [...] se eram poucas as criancas erablas; o nimero de pequenos
gue chegavam vivos ao Brasil, ou mesmo a Indiaaieda menor, e com certeza
nenhum conseguia chegar ileso ao seu destino.

O sofrimento ndo acabaria com a chegada em sokildwa. A colonizacdo também
ensinou o Brasil a abandonar seus filhos. Os indéxs abandonavam seus filhos, afirma
Marcilio (2006, p.128), acrescentando:

Os brancos introduziram nas Américas a pratica liBmd@ono dos filhos. A
situacdo de miséria, exploracdo e marginalizag&mules indigenas, e depois o0s
africanos e 0s mesticos, a seguir o exemplo dasddsntes de espanhdis ou de
portugueses, de abandonar seus filhos.

Arantes (1995, p.191) com base em Orlandi afirnea qu

Nos periodos Colonial e Imperial, criancas deixadas portas das igrejas,
conventos, residéncias e nas ruas dos principaigrose urbanos ‘eram
freqlentemente devoradas por cées, porcos ou oahiozais. Outras vezes,
morriam de fome ou de exposi¢cdo aos elementos’.

As posicoes da Igreja Catolica, sobre a virgindade mulher, a esposa adultera,
determinaram visdes estigmatizadoras concernemstaaudheres que se enquadrassem nesses
exemplos. Nao eram dignas do menor respeito. Maifaacas foram expostas para ndo sujar a
honra da moca da elite e de sua familia. Na fas&tbea da infancia que vai do periodo colonial
até meados do século XIX a idéia é manter a sityagéiando-se apenas para aliviar as dores da
pobreza/exclusédo, apelando-se para a misericoodiagde tem “bom coragdo”. Sob esta otica,
parece que apenas alguns sdo considerados hum&mutros seriam apenas bons servos
daqueles.

Conforme destaca Marcilio (2006, p.134):

O assistencialismodessa faséem como marca principal o sentimento da
fraternidade humana, de contelido paternalista, sem pretensdo a mudangas
sociais De inspiragdo religiosa, € missionario e suanésrde acao privilegiam
a caridade e a beneficéncia. Sua atuacdo se ca@agielo imediatismo, com 0s
mais ricos e poderosos procurando minorar o sofricndos mais desvalidos,
por meio de esmolas ou das boas acdes [...]. Emapamtida, esperam receber a
salvagdo de suas almas, o paraiso futuro e, agiérreg o reconhecimento da
sociedade e astatus de beneméritos. Ideologicamente, procura-se maater
situacdo e preservar a ordem, propagando-se campamtos conformistas.
(Grifo nosso).



43

N&o se pretendia, portanto, investir na melhoria dandicbes de vida dos que vivem a
mercé de esmolas e sim amenizar as mazelas dazaamenome de certa “ordem”. Algo como
viver no “inferno” na terra para conquistar o “datd depois da morte muitas vezes causada pelo
inferno que € viver na miséria. A esmola vai tentanto, um carater de principal recurso para
acalentar a vida dos necessitados - vitimas dasémido Estado, ao tempo em que também
possui um carater de justificar aquelas condi¢des.

Marcilio (2006, p.131) diz que a protecao a criagigandonada comec¢a com a colonizacgao.
Formalmente, cabia a Camara Municipal se respdimaijpela assisténcia aos enjeitados, sendo
gue “quase sempre houve omissao, negligéncia, deltmteresse ou de assisténcia as criancas
expostas”. A alegacdo de quase todas para a omissdtfalta de recursos”. Tal alegacdo
atravessa o tempo. As Camaras fizeram convénios a®monfrarias das Santas Casas de
Misericordias que estabeleceram Casas de Expofesahimentos para meninas pobres e para
expostos, sendo este, 0 segundo sistema de pratégi@mcia desvalida da fase caritativa.

Entretanto, a relacdo entre Misericordias e Camarasmarcada por conflitos, dada a
omissdo das Camaras principalmente no que tanfjeaiamento do atendimento a infancia.
As criangas sao as reais vitimas. Segundo Mar@006, p.144), “no Brasil colonial e durante
todo o Império apenas uma parcela infima das asabandonadas foi assistida por instituicbes
especiais. A maioria [...] foi acolhida em casadairilias ou morreu ao desamparo”. Quando
acolhidas, o 6nus néo seria efetivamente do Esfslpalavras de Anchieta apud Arantes (1995,
p.194) em 1584 sao esclarecedoras:

Em todas as Capitanias h4 Casas de Misericordig,sgvem de hospitais,
edificados esustentados pelos moradores da terreom muita devogéo, em que

seddo muitas esmolasassim em vida como em morte, e se casam muitas, or
curam os enfermos de toda a sorte e fazem outras pias [...]. (Grifo nosso).

Percebe-se como as esmolas, 0 apoio da sociedattbegi@ para o “financiamento” da
assisténcia a infancia desvalida face a omissagsterdo. Apenas no século XVIII surgiram as
Rodas de Expostos e os Recolhimentos para Menotags$] sendo as primeiras instituicdes de
protecdo a infancia desvalida. Apoés reivindicac@eRortugal, foi criada a Roda de Salvador
(1926).

Os recolhimentos, lembra Marcilio (2006), eramiingtdes femininas de reclusdo. Os

Recolhimentos da Irmandade da Misericordia visasaducag¢do das meninas para o casamento
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e manutencdo da virtude. Porém, muitas acfes peomanno campo das intengdes. Antes da
Roda, por exemplo, a Bahia fundou o Recolhimentol&i6, mas n&o recebeu expostas da
Misericordia da Bahia pelo menos no século XVIlepDis dos sete anos, a maioria das meninas
ficava desamparada vagando nas ruas. Com a cdac@asa de Expostos em Educacao (1847),
até os trés anos as criancas da Roda da Bahiamficaas casas das amas-de-leite mercenarias,
dos trés aos 7 anos na Casa da Educacéo e depas daeninas sem colocacdo familiar iriam
para os Recolhimento das Orfas da Misericorddads que essa divisdo etaria nunca foi
cumprida com rigidez. As especificidades das he$ddos expostos, 0s parcos recursos das
instituicdes sobressaem.

Contudo, € oportuno ressaltar que, apesar das adagiies, Rodas, Recolhimentos,
cumpriram importante papel uma vez que quase porsé@oulo e meio foram as Unicas
instituicdes de assisténcia a infancia desampdMadgcilio, 2001b).

Depois da Roda de Salvador, foi criada a do Ridaseiro (1738) e Recife (1789), unicas
do periodo colonial. Outras rodas foram criadagepasmente: S&o Paulo, Porto Alegre, Rio
Grande, Pelotas, Desterro(SC), Campos(RJ), Cuidh#ja, Cachoeira(BA), Olinda, Sdo Joéo
del-Rei e S&o Luis. A de Desterro foi a Unica Roélaadministrada pela Misericordia. Em 1828,
por forca da lei dos Municipios, a criagdo e ed@oaips expostos passam da Camara Municipal
para a Irmandade do Senhor Bom Jesus dos PassuslaAde Sdo Paulo (1825), foi a ultima a
ser extinta jA em 1951. Registre-se que as rodes@m para acolher criancas em meio a falta de
recursos.

A Roda de Expostos, afirma Marcilio (2006, p.148)14

destinava-se a prote¢do dos bebés abandonadass &8s anos, periodo da vida
a que chamavam de ‘criagdo’, eram cuidados em sasedqotalidade, em casas
de amas-de-leite mercenéarias. Em seguida, e as&tesanos (periodo dito de
‘educacéo’), essas criangas voltavam para a CasaErRpostos, que buscava
forma de coloca-las em casas de familias ou meios gria-las. A assisténcia
institucionalizada ao menor abandonado, até meddoséculo XIX, esteve
associada quase exclusivamente as Misericordiase sentido era o da
caridade crista [...]. Um dos escopos primordiaiss @ de nédo deixar os bebés
sem o sacramento do batismo, sem o qual ndo hasadviacdo de suas almas.
No entanto, a principal justificativa da existéndas Rodas de Expostos foi,
efetivamente, a de ser um meio eficaz para immeitifanticidio e o aborto.

Oportuno ressaltar que o anonimato dos expositbeesriancas era contrastado com a

completa exposicdo das criancas, geralmente vitileasutras formas de violéncia sob o manto
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da “protecdo”. Grande parte sequer viveu, ndo uw=s que viveram eram usadas para
trabalhar, tornando-se méo de obra barata, gratuitté escrava. Também era fonte de negdcio.
Marcilio (2006, p.274) lembra que, apesar de tamb&mhavido criadeiras carinhosas, “as
criangas negras e as pardas sem-familia muitas fer@m vendidas, trocadas ou doadas de
presente, como escravas, por amas. Havia amasgspscializavam nesse trafico tenebroso”.
Além disso, ser ama tornava-se profissdo para agumulheres, pois logo que uma crianca
morria sob sua responsabilidade, logo voltava aaRpara buscar outro bebé, tendo casos
inclusive de amas que continuavam recebendo o fmisalario” da Misericérdia mesmo
sabendo que a crianca sob sua guarda havia moildtava-se de um “negdécio”. A crianca
exposta era o objeto, mercadoria da negociacda@aBoroltavam a Roda depois do periodo de
amamentacdo. Segundo Marcilio (2006, p.277):
As criangas que escapavam da morte precoce e tjaeawo para a Roda, depois
de completarem o periodo de ‘criacdo’ em casasries-@e-leite, dificilmente
podiam manter-se na instituicdo. Continuavam sda #e circulacdo. As Rodas
dos Expostos, em boa parte de sua histéria, n@eeresh aparelhadas para
manter, em regime de internato, as criangas gqeéuam. No geral, elas eram
estabelecimentos exiguos, limitados a uns poucaEtagu pequenos, sem
acomodacdes para as amas e as criangas. Por Ssaaanaior preocupacao
dos responsaveis pela Roda era promover a ida egsepos para casas de
familias. [...]. No cOmputo geral, apenas pequesragia das criancas deixadas
na Roda voltava para a tutela da Roda no fim déogerde amamentacéo.
Grande parte morria na primeira idade, algumas geoecam recuperadas pelos

parentes, outras continuavam em casa das amasrelitds delas, nunca mais se
teve noticia.

Sdo mesmo marcas indeléveis para os que eram dokbcessa “roda”’ de “protecao”,
rejeicdo e abandono. O Brasil baseou-se na Ro&xpulestos da Misericordia de Lisboa, afirma
Marcilio (2006), ressaltando que as Rodas forarituighes essencialmente urbanas e que sé
existiram porque as Misericordias aceitaram adrmnarisinicialmente e terminaram sendo
forcadas a levar a cabo tal tarefa depois, sabgndamem toda Misericordia voltava-se em seu
trabalho de caridade para a protecdo as criancasdabadas. Alias, foram poucas as que
desempenharam esse papel. Segundo Russel-Woodralgurds (1995, p.227), fundou-se uma
Misericordia também na Paraiba, em 1604.

De acordo com Marcilio (2006, p.147):

A histéria da colonizagdo brasileira esta ligadaisiéria das Santas Casas de

Misericérdia. A primeira delas foi fundada nos phdios da colonizacéo, com a
criagdo da primeira vila da Colbnia. [...] ao fundavila de S&o Vicente, Bras
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Cubas erguia em Santos, em 1543, o primeiro hogpteésanta Casa. [...] A
primeira que criou instituices de assisténciarascas abandonadas no Brasil
foi a de Salvador, na Bahia, estabelecendo uma Ried&xpostos e um
Recolhimento para meninas pobres, 6rfas e abandsnad século XVIII.

Note-se que desde entdo, a instituicAo ndo é agmrasos Orfaos, mas também para
criancas e adolescentes pobres e abandonadossNaitilias abandonaram criancas legitimas,
ilegitimas, com problemas de saude, etc. A pobéemma forma de abandono que tem vitimado
inUmeras criancas ao longo da historia. Notadametes outras formas de abandono. Os
jesuitas, por sua vez, ndo se interessaram pek da@s criancas abandonadas e nunca criaram
nenhuma instituicdo para a educagédo da infancizatiés e nem admitiram nenhuma crianga
exposta em seus colégios. Conforme lembra DeliREi000), as escolas jesuitas eram poucas e
para poucos.

A vida dos expostos institucionalizados néo erdl.f&#arece uma permanente luta, a
principio, por sobrevivéncia. As Rodas foram, seguMarcilio (2006, p.161), “insuficientes
para socorrer a infancia abandonada”. Notadamsoteyrer das diferentes formas de abandono,
gue inclui a prépria Roda, por ter sido, paradoxgii®, socorro a infancia abandonada e l6cus de
mortalidade infantil, por exemplo. No entanto, adRoera uma “solucdo” para muitas familias.
Passetti (2000, p.350) ressalta que

No século XIX, o abandono das criangcas nas rodas el@ostos ou o0
recolhimento em instituicbes para meninas pobrasidatos que revelavam as
dificuldades de muitas familias para garantir aredkéncia de seus filhos.
Viam na misericordia crista, materializada nasasoasas uma possibilidade de
sobrevivéncia e esperavam que a sorte trouxessedgsl para um futuro menos
desesperador. Acreditavam nas ordens religiosasmsuniciativas filantrépicas
de particulares como uma maneira de obter 0s mei@scontornar a situacao de
pobreza que intensificava-se.

Enquanto isso, a solugcédo encontrada pelo Estadogtander a infancia desvalida era a
isencdo de parte de suas responsabilidades, seaidaima face da sua omissdo. Com a Lei dos
Municipios (1828), as Camaras se isentam da reapibdade com os expostos onde tivesse
Misericordias e o subsidio seria da Assembléiadlagya Provincial, associando-se publico e
privado (Marcilio, 2001a, 2006).

Em se tratando de educacéo, Marcilio (2006, p.lE8bra que
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até as primeiras décadas do século XIX, as criancsto as das Rodas de
expostos como as dos Recolhimentos — néo recel®atmum tipo de instrugéo

sistematica. Essas casas funcionavam apenas caigosalsem nenhuma outra
atividade educacional [...]. Em 1829, foi implargagima escola de primeiras
letras no Recolhimento da Misericérdia da Bahia.

Concernente as criangas pequenas, geralmenteéat@rnos de idade permaneciam nas
casas das amas-de-leite. Segundo Marcilio (20@B0p. “em 1847 foi aberta a Casa dos
Expostos em Educagédo, na Bahia, para os menorestigist anos e doze anos. Pela primeira vez,
as criancas encontraram um local especial de alwigmotecdo, embora as acomodacdes
continuassem exiguas e mal ventiladas [...]". Osin@s poderiam ser enviados a partir dos oito
anos para aprender algum oficio com algum mestes&uo, ou, no caso dos “mais rebeldes” o
caminho poderia ser a Companhia de Aprendizes Mirips, haja vista seus “métodos” de
correcdo. No caso das meninas desvalidas educadaReatolhimentos ou colégios, s6 podiam
sair para o casamento, contrato de locacdo pdralltea em casas de “boas familias”, com seus
parentes ou através de emprego nas escolas putmices professoras, ressalta Marcilio (2006).
No entanto, a logica utilitarista do século XIX itheentivo ao trabalho dispara criticas contra
instituicbes como as Rodas acusadas de favoreéeroodos acolhidos. A defesa é de, entre
outras coisas, instrugdo, educacéo visando a pgapara o trabalho. Marcilio (2006, p.282)
ressalta que:

Mudar a cultura cotidiana do 6cio [...] foi dificie Casa da Roda de Salvador.
Junta da Misericordia da Bahia lamentava em 1888: Vao tém diversas Mesas
tentando melhorar a sorte dessas suas tutelattasiurindo no Recolhimento o
ensino das primeiras letras e de algumas prendasdlicas, o trabalho
lucrativo, os costumes regrados. Tudo em vao, @oxpl costumes estavam
arraigados’. Prova do arraigamento desses costarodato de, 24 anos depois,
o irméo Dr. Lopes Vasconcelos afirmar: ‘E lastimav@&o possa a Santa Casa
estabelecer no Asilo dos Expostos uma escola medatho Jardim de Infancia’.

Percebe-se o espirito do século XIX de incentivéraloalho, de uma educacao a partir da
infancia, ciente de que, neste século, os camisdmsracados com base na filosofia das luzes, do
utilitarismo, do higienismo. Na fase caritativaé(aneados do século XIX), Marcilio (2006)
contribui para entendermos, por exemplo, que agiuigdes de assisténcia ao sexo feminino
(Recolhimentos para meninas pobres) estiveram qtadss ligadas as Misericordias que

recebiam legados, doacgfes visando entre outragscoggrantir dotes para que as meninas
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pudessem casar, sabendo que tais praticas erarmggmaperiodo colonial, mas quase extintas
no século XIX, dificultando ainda mais a situacémarceira das Misericordias, aliando-se isto a
ma gestdo de recursos, fraudes, etc. A partir dans@ metade do século XIX, o sistema de
internamento das meninas direciona olhar para a&agédo elementar, profissional, moral,
religiosa, visando, entre outras coisas, a preparpara o mundo do trabalho. Ja temos nesse
contexto dois distintos sistemas de ensino. Enguasitmeninas da burguesia eram preparadas
para serem “ilustradas”, seguir as regras de baaginas e serem maes de familias dentro desses
ditames, o ensino popular prepararia as outras magnpara serem “Uteis” a sociedade,
obedecendo aos ditames utilitaristas a fim de gsgein treinadas para o trabalho.

Temos uma educacdo diferente para os ja considerdifierentes. As instituicbes de
protecédo de criancas e adolescentes desde aslaisoticdo da escravatura culminando com a
propria abolicdo, tornam-se, como diz Marcilio @0@m grande celeiro de méo-de-obra
domeéstica barata ou mesmo gratuita para as “fesmiban postas”. Assim, outras formas que
lembram a escraviddo vao fixando seus tentacutws, a aparéncia de protecdo das desvalidas,
soando como ajuda as infortunadas.

O destino dos meninos era mais obscuro, depoisajtevam da casa das amas, geralmente
aos trés anos. A Casa Pia e Seminério de Sao doé&8alvador), que funcionou desde o final do
século XVIII visava sustentar e oferecer ensin@ fparmar profissionais honestos, “Uteis a si e a
nacao” (Marcilio, 2006, p.180). Outras instituic@Esse tipo foram criadas. Desde meados do
século XVIII criancas eram mandadas para o arsg@madllarinha do Rio de Janeiro. Segundo
Marcilio (2006, p.186), “em 1842 aprovam-se ostagia da Companhia de Menores da Guerra,
e em 1850 os da Marinha”. Nos anos de 1850 inghiéisi como o0s asilos e mesmo colégios vao
sendo criados em meio a um projeto que visa ofet@ae desvalidos, o ensino elementar e o
profissionalizante.

Com efeito, no ano de 1855 temos, segundo Mar@006, p.203), a primeira mudanca na
politica social de assisténcia social, com arespiiimeiro programa Nacional de Politicas
Pudblicas destinado a crianca desvalida, sendoimépr etapa da construcdo de uma assisténcia
filantrépico-cientifica no Brasil”. Foi com esseograma que sugiram os Asilos inspirados no
espirito do “progresso”.

Muitos Asilos foram criados. Entre outros, o Asile Orfds Desvalidas (Santa Catarina,

1855), para meninas de 7 a 16 anos (6rfas e egpostsilo Santa Leopoldina (Porto Alegre,
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1857). Na mesma direcao, criou-se, por exemploPeno Alegre (1857) o Colégio de Santa
Tereza servindo como casa de educacéo e de reeolioias 0rfas desvalidas e em Recife (1855)
o0 Colégio dos Orfaos e o Colégio das Orfas que édambatendia educandas expostas e recebia
meninas de varias provincias do nordeste. Mar(@l@6, p.204) afirma que em 1882, o Colégio
de Orfas contava com oito meninas da Paraiba. #iuiigdes separavam por sexo os que delas
precisavam.

Percebe-se a tentativa de preparar os desvalid@s gdrabalho. Os desvalidos séo
percebidos em sua utilidade para o “progresso” dgabl. Profissionais de diferentes areas vao
mostrando seus préstimos nesse projeto. Médicasnigtas enfrentam a questdo da infancia
abandonada para além da mortalidade infantil, indtua educacdo das maes, etc. Participam de
congressos internacionais e exposicoes realizagastia de meados do século XIX. Juristas
entram no setor da infancia desvalida e “delinggiecim forga no final do século XIX buscando
teorias e solugdes no exterior, especialmenteal&lFranca, com preferéncia para a Italia. As
teorias da Escola de Mildo, especialmente, afirnaacMo (2006, p.194), as idéias de Lombroso
“(das taras hereditarias do criminoso, freadas gelgplina rigorosa e a ordem, que comegavam
na familia)”, mostrando o papel da “educacéo rigtano remédio para refrear a “tendéncia
natural ao crime”, fizeram sucesso aqui, sem esques idéias contrarias da Escola de Liéo,
encabecadas pelo Dr. Lacassagne defendendo quéufgi®s educacionais garantiriam as
influéncias benéficas do meio social”, bem comdi@déias positivistas de Augusto Comte (da
Ordem e do Progresso), que propunham a separacédoféatecia problematica, desvalida,
“delingliente” em instituicdes totais, de regenevamd correcao dos defeitos, antes de devolvé-la
ao convivio da sociedade estabelecida”.

As idéias filantrépicas atraiam as elites, poiseddfam a preparacédo dos desvalidos para o
mundo do trabalho. Ao mesmo tempo, a construcagreades estabelecimentos totais de
internato e de segregacdo da sociedade para @ianadolescentes “carentes” e sem-familia
comeca a ser pensada e ja se multiplicam depdbalicdo da Escravidao.

As familias sdo culpabilizadas. A institucionali@agle criancas e adolescentes ao invés do
investimento em politicas publicas efetivas é gaesendo a saida aplaudida pela sociedade,
desenhando suas teias para aprisionar de diferemtaas criancas e adolescentes das classes
populares, pois estas € que precisam passar porutod “profilaxia”. H4 um tipo de homem

(modelo) higiénico, sadio, servindo de base e, mabge ndo € aquele advindo das classes



50

populares exatamente porque esse meio especialnm@nteria sadio e sim contaminado a ponto
de o Estado ter que retirar das familias pertersemtesse meio as criancas e adolescentes para
serem “tratados” em instituicdes.

Nessa linha estdo as instituicdes que acolhem gasae adolescentes em regime de
acolhimento institucional, diferente das voltadasapos que estariam em regime de internacéao,
vistos como 0s que ja cometeram a “infracdo”. Mesis&im, ambas tém carater de internagéo,
privacdo de liberdade. Abandonados e “delinqient&s poderiam permanecer na mesma
instituicdo em funcéo do risco de contaminacaoldtirmnos em relagdo aos primeiros. A0 mesmo
tempo, os abandonados seriam potencialmente asddehtes”. A institucionalizagdo dos dois
grupos (abandonados e delinglentes), pertencentes raesmo grupo (classes populares) fica
“‘justificada”. Notadamente, a institucionalizac&omina sendo, ndo raro, forma de reclusdo de
criangas visando manter a “ordem”. Retira-se nadasd“familias viciosas”, mas também das
ruas, etc, o incbmodo que pode barrar o “progressmtempo em que a idéia € preparar tais
“bragcos” para o trabalho que engrandecerd a Nagdemais, depois da institucionalizacao,
criancas e adolescentes das classes popularesaroltaadios” & sociedade.

Nesse contexto, ainda ndo ha uma legislacdo quetdese os direitos de todas as criancgas e
adolescentes indiscriminadamente. Ferreira (20@®) pelucida que, com base na concepcédo da
“Doutrina do Direito Penal do Menoradotada pelo Cédigo Criminal de 1830 e 1890, dtdire
toma como foco 6menor” , caso pratique um “ato delinqiiente”. Assim, adiegido focaliza no
gue fazer depois da “doenca instalada”: o “atondéiente”, que, alias, ja € esperado, quando se
trata dos advindos das classes populares. A edutagidém é diferenciada. Conforme destaca

Arantes (1995, p.203), “desde o Brasil Coldnia,natrucdo de oficios fora destinada aos

1 ” o

‘inferiores™. O “menor abandonado”, “desvalido” aévo certo dessa preparacao.

Segundo Rizzini, Irma (1995, p.244), a criacdo dolcAde Meninos Desvalidos pelo
Governo Imperial (Decreto n. 5.849 de 09/01/187%9),seu regulamento, descrito como sendo
um internato destinado a educar meninos de 6 an@2 que receberiam instrucdo primaria e

ensino de oficios mecanicos

foi a principal iniciativa dos poderes publicos @ml da infancia pobre no
Império. [...] foi uma iniciativa avancada para fpoca [...] 0 atendimento a
infancia desditosa restringia-se ao simples engtausento nos asilos de
caridade, nas companhias de aprendizes subordinadssMinistérios da
Marinha ou da Guerra e até nas prisdes, no caeizideos e criminosos.
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Rizzini, Irma (1995, p.239) ressalta ainda que dloAsepresenta uma ruptura no
atendimento aos 0Orfaos e pobres e, ao mesmo tempmplantacdo de “um modelo de
atendimento calcado na validacao do desvalidofpetaacédo voltada para o trabalho, associado
ao sistema de internato, portanto, a continuidadenclausuramento de criangas e adolescentes”.

Principalmente pelas altas taxas de mortalidadeniihf(vidas “Gteis” perdidas) o sistema
de rodas vai sendo alvo crescente de ataques, onéisuam existindo. Criancas das classes
populares cada vez mais recebem o olhar “cauteldacsociedade incomodada com criancas
abandonadas nas ruas, “vagabundeando”, podend@&xporplo, abalar a paz social. Marcilio
(2006, p.195) afirma que

Até mesmo a designacdo da infancia mudou nessadasmtervencédo da
Medicina e das Ciéncias Juridicas. De um ladormdécrianca’ foi empregado
para o filho das familias bem postaslehor’ tornou-se o discriminativo da
infancia desfavorecida, delinqliente, carente, abawdada ‘Do inicio do
século, quando se pensou a pensar a infancia pabrBrasil, até hoje, a
terminologia mudou. De ‘santa infancia’, ‘expostosbrfaos’, ‘infancia
desvalida’, ‘infancia abandonada’, ‘petizes’, ‘d&s, ‘menores viciosos’,
‘infancia em perigo moral’, ‘pobrezinhos sacrificat ‘vadios’, ‘capoeiras’,
passou-se a umezategoria dominante —menor. O termomenoraponta para a
despersonalizacdo e remete a esfera do juridiqmomanto, do publico’. A
infancia abandonada, que vivia entre a vadiagenga&umice, tornou-se para os
juristas, caso de policia. As velhas instituicda®miais — a Roda de Expostos,
0s Recolhimentos de meninas e os Semindrios pam@essnos -, além de

insuficientes, j4 ndo respondiam as demandas da smsiedade liberal. (Grifo
NoOSSO0).

No mesmo bojo misturam-se concepcdes de criancadabada com “delinquente”,
“criminosa”. Percebe-se como o “menor” simbolizaelg imagem de “crianca ma”. Nessa oOtica,
ganha forca a ideia de que a crianca abandonadtegécalmente delinqiente. Outras formas de
institucionalizar esses “menores” precisariam ssedhadas.

Uma ldgica utilitarista, repressiva, discriminagdem relacdo as criancas das classes
populares, incluindo as abandonadas vai firmantiesa E como se as criancas e adolescentes
“abandonadas”, “desvalidas” das classes populgge$ossem de certa forma “criminosas”,
“delinquentes” simplesmente por serem das clasggglgres. Colbnias, internatos ou asilos, sdo

propostas de substituicdo a Roda.



52

No entanto, muito ficou no discurso, pois na pgt@ crianca continuava sendo tratada
como coisa, sujeita a diferentes formas de abandéhém disso, as instituicdes totais

apresentam ares de prisdo. De acordo com Mar20i@6 p.285-286):

Havia no Asilo de Niteréi duas solitarias, sem jasgcom frestas para a entrada
de ar e de luz, verdadeiros ‘calaboucos’. E isdo &ob a direcdo das Irmas de
Sao Vicente de Paulo, contrariando neste partiagdaregulamentos e a propria
filosofia da caridade instituida pelo fundador daé&n. Os castigos de privagao
[...], os de humilhac&o publica [...], os da sali#& ou quarto-escuro- por varios
dias [...] fizeram parte do cotidiano de todas resituices totais nos séculos
XIX e XX. As criancas internas em Casas das Ro#la#ps, Recolhimentos e
Seminarios podiam as vezes ter autorizacdo espemial saidas [...]. Somente
em 1852 os expostos da Bahia tiveram permissédo g@ira‘a passeio aos
domingos, acompanhados pelo Mestre da Escola desosee pela Rodeira da
Casa dos Expostos’. Mas esses passeios néo eralaresg

Ha todo um processo de segregacdo e enclausuramesgas instituicdes que lembram o
préprio sistema prisional. As criancas nessesrates, asilos, sdo de fato internadas. Criancas
sob o extremo controle, disciplinamento, punicGasuen processo de privagdo da liberdade. O
cuidado com a higiene, em que pesem as falaciasemdo sobrepujado por uma realidade bem
“suja”, pois foi se transformando, na pratica, renatencdo da “ordem”, punindo e revitimando

0s expostos. Marcilio (2006, p.287) resume bernuadio:

as criangas expostas que viveram sob a tutela ddiuigbes de caridade ou
filantrépicas tiveram, até quase o século XX, urtid@no de 6cio [...]. As
péssimas — tragicas mesmo — condi¢fes da maimsgasiénstituicdes em nada
facilitavam a higiene do corpo e o desenvolvimedtointeligéncia. [...] As
criangas que, apesar de tudo, conseguiam ‘vingeliegar a idade adulta eram
anémicas, raquiticas, franzinas, de fragil corigfitue salde. E a disposicéo e a
capacidade para o aprendizado e para o trabalino m@uzidas. Muitas delas
[...] j& tinham sua constituicdo e salude irremezlimente comprometidas desde
antes do nascimento, em razdo de uma gravidez daanqmela miséria, por
privagdes, pelos maus-tratos e pela doenca. Daf&rde as criangas expostas
serem caracteristicamente doceis, submissas, seno &sem dinamismo. O
circulo vicioso da exclus@o das criancas sem-faniéichava-se, assim, com a
fragilidade de sua salde e a precariedade da faomnsdcio-educativa que as
instituicbes |hes proporcionavam. As reformas uhtmdas na arquitetura
especializada dos grandes estabelecimentos d®abngfins do século passado
e inicio deste, resolveram parte dos probleméastistituiram-se a disciplina, os
horérios, os regulamentos dos grandes internasosxercicios fisicos, os jogos.
Buscava-se transmitir aos expostos ndo somentensimoeregular elementar
mais sistematico e abrangente e um ensino prdfigsinais diversificado, mas
também valores caros a filantropia cientifico-b@ga ou seja, o gosto e o
hébito pelo trabalho, o amor & ordem e a crengaogresso.
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Temos um quadro de exclusdo de criangas expostasneesmo tempo, um discurso de
inclusdo destas nos moldes do “progresso” e “ord&atece que a forma privilegiada de tornar

7

0S expostos visiveis € torna-los “Uteis a si e@oaem meio a invisibilidade enquanto pessoas
humanas. Instituicbes vao sendo criadas nessetegpiparador para o trabalho. Pretendia-se
substituir asilos por escolas visando a preparpeda o trabalho. O ensaio desse modelo foi a
Escola de Meninos Desvalidos (1875). No momento egoe interessa, criangas
desvalidas/excluidas, tornam-se Uteis, apesarrdmsvamente excluidas, por exemplo, de um
projeto de educacéo de qualidade ao acesso de todos

Marcilio (2006) afirma que mesmo algumas Casas die&¢ao tendo instalado oficinas
para o ensino profissional dos expostos, a freqdénaior destas se deu no terceiro quartel do
século XIX. Contudo, a autora chama de “precario*facticio” o treinamento profissionalizante
dentro dos Asilos de Expostos, pois julgavam, pen®lo, que meninas aprendessem sozinhas a
bordar, lavar, etc.

O processo de institucionalizacdo de criangcas eatosnando cada vez mais rigido,

“cientifico”. Marcilio (2006, p.294-295) afirma que

As instituicdes totais criadas em fins do séculX X inicios do século XX
(asilos, reformatoérios, colbnias agricolas, colénenais, correcionais, etc)
mantiveram a filosofia de capacitacé@o profissialtd jovens abandonados e/ou
infratores, mas feita dentro dos estabelecimenttsgvés de oficinas de
artesanato (marcenarias, sapatarias,etc).

A capacitacéo profissional para o trabalho é chmesse projeto. Essa pratica possui raizes
profundas. Marcilio (2006, p.50) afirma que:

Sao Basilio e Sdo Pacomio, ao fazerem as regrasndsteiros do Oriente,
inscreveram nelas, dentre muitos conselhos, o ide &s criangas desvalidas
desde pequeninas, ensinando-lhes uma profissdoromnfas aptiddes de cada
uma. Teve inicio, assim, a pratica de capacitagacridnca pobre para o mundo
do trabalho.

As instituicbes ndo visavam apenas tornar Util davilesses desvalidos, mas torna-los
submissos, disciplinados. Acerca do que chama dstittiicbes totais” da nossa sociedade
Goffman (2008, p.22), afirma: “a instituicdo to&alm hibrido social, parcialmente comunidade

residencial, parcialmente organizacgéo formal [...]"
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As entidades que desenvolvem programas de acoitommstitucional geralmente
possuem as chamadas rotinas contendo, entre atisess, horarios rigidos, pouca saida ao
“mundo exterior” e, se concedida, sob vigilanciEma das atividades oferecidas na propria
instituicdo, evitando contatos mais efetivos conalém muros, as fardas que rotulam os
pertencentes aquela entidade, as placas de idagéifi institucional, sdo apenas algumas
caracteristicas condizentes com o processo deutistializacdo. Goffman (2008, p.18) lembra
gue “o controle de muitas necessidades humanas qrgknizacdo burocratica de grupos
completos de pessoas [...] é o fato basico dasuigses totais”.

As consideracdes aqui colocadas nos fazem lembraraklt (2009, p.141) quando diz que
“a disciplina [...] individualiza os corpos por unh@calizacdo que ndo os implanta, mas o0s
distribui e os faz circular numa rede de relacBEsse processo disciplinar, que também inclui as
criancgas institucionalizadas, visa entre outrasasyisegundo nos faz entender Foucault (2009), a
obediéncia desses individuos, que se tornam vigiadosujeitos as penalidades, néo
necessariamente fisicas. Muitas vezes, o propharoé punitivo, transmite ordens, visa a
“ordem”, envolvendo os individuos em um processonadivo que enquadra, “organiza”.

Através dos tempos, as teias sao tecidas na coaéstde uma cultura institucionalizadora
de criancas e adolescentes das classes populabebases preconceituosas, discriminatérias.
Leva-se a cabo o controle e disciplinamento desspgstos para a manutencdo da “ordem”,
passando pelo aproveitamento destes infortunads garabalho, evitando o “6cio”, mas,

“wA

paradoxalmente, financiando o “6cio” de muitos, geeonsideram naturalmente dignos dele.
Convém enfatizar que muitas promessas ficaramsooido encontrando amparo na velha
alegacao: “falta de recursos financeiros”. Notadameestamos falando de omissao do Estado
para com a infancia “desvalida”. Prova disso é qegundo Marcilio (2006, p.132), “foi a
sociedade civil, organizada ou ndo, que se compadecse preocupou com a sorte da crianca
desvalida” na histéria brasileira. A autora afirmee o sistema mais abrangente de atendimento
aos desvalidos foi o informal que chega até noskas. Neste, familias acolhem criancas

abandonadas como “filhos de criacdo”. Segundo Nia(&006, p.136),

O sistema informal ou privado de criagcao dos exygosin casas de familias foi 0
sistema de protecdo a infancia abandonada maisoampresente em toda a
Historia do Brasil. E ele que, de certa forma, @owriginal a histéria da

assisténcia a crianga abandonada no Pais. [..BUXapa, no entanto, isso era
excepcional. Ali, tanto na época moderna como n#ecoporanea, foram as
instituicdes — asilos ou hospicios de expostos e- spiresponsabilizaram por
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essas criancgas [...]. No Brasil, o costume de cmafilho alheio nas familias foi
amplamente difundido, aceito e valorizado.

Para Marcilio (2006, p.137), ndo apenas a orieataghgiosa € suficiente para explicar
essa acao de “caridade”:

Em uma sociedade escravista (ndo assalariadaxpostes incorporados a uma
familia poderiam representar um complemento idealndio-de-obra gratuita.
[...] poderia trazer vantagens econdmicas; apeoasa6nus da criagdo — que,
em alguns casos, recebia ajuda pecuniaria da Caoeahou da Roda dos
Expostos — o ‘criador’ ou a ama-de-leite teriam na@oobra suplementar, e
gratuita, mais eficiente do que a do escravo, poilgue e ligada a lagos de
fidelidade, de afei¢cdo e reconhecimento.

Notadamente, temos um bom negdcio para as fard#diasiacao.

Enquanto isso, as dificuldades enfrentadas pelasrMordias sdo crescentes. Para tirar as
Misericérdias do caos administrativo e financeimr gue passava, para além da tentativa de
moralizar e recuperar os ideais de obras de misdi&c da instituicdo, em 1848, chegam de
Paris, ressalta Marcilio (2006), as primeiras didlbas de caridade para levar a cabo a obra de
educacao das meninas pobres e expostas. As fithaaridlade representaram como que uma
forca tarefa, resultante da iniciativa do bispoMiiana, D. Vicoso, sendo considerada uma
solucdo de sucesso. Nesse sentido, ndo apenasass \fincentinas, mas outras congregacdes
femininas aqui chegaram. Nas suas obras, inclutsiee outras coisas, a direcdo de colégios
para educar jovens, creches e asilos para a iafamteressante observar a convergéncia entre
instituicbes para abrigar/acolher expostos e uiglies de educacdo infantil (creches
principalmente) que nédo deixam de ter, de certoancarater de abrigo, guarda, mas sem perder
de vista a dimenséo educativa.

A medicina filantropica acusa o sistema de amasendrias de ser a causa principal da
mortalidade infantil por isso foi sendo abolidoieda contribuiu para que se adotasse na Casa
dos Expostos, apesar das relutancias, o sisteraacti&drios de admisséo aberta, atacando desta
feita, 0 anonimato caracteristico das Rodas, ppstoera agora possivel conhecer, pelo menos a
mae da crianga exposta. Atacou-se, portanto, daiep do sistema da Roda: amas mercenarias e
0 anonimato. O Asilo vai deixando de ser o l6cusiolendono dos filhos indesejados. Segundo
Marcilio (2006,p.162-163)
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As criancas deixadas nos novos Asilos de Expoétogip eram exclusivamente
bebés de tenra idade: as mées comegcaram a ddh@s fhaiores (de dois,
guatro, cinco, seis e até sete anos) no Asilo diRoe por tempo limitado. [...]
O Asilo de Expostos passou a ter um carater ctkche perdendo as
caracteristicas essenciais da Roda de Expostals gire a Roda continuasse em
funcionamento. (Grifo da autora).

Sob os ventos do “progresso”, a Roda cada vez paaece trazer um cheiro de “mofo”,
representando um modelo assistencial obsoleto. ilaf2006) destaca que a descoberta de
técnicas de pasteurizacdo, vulcanizacao e eségdliz bem como da fabricacdo de derivados do
leite contribuiram para que 0s expostos permanecess asilos com a utilizacdo de leite de
animais como alternativa a amamentacao atravémeds-de-leite. A autora lembra que em Séo
Paulo, apenas em 1936 extinguiu-se o sistema agioride bebés nas casas de amas, por ocasiao
da criacdo do Bercario em uma casa, sendo quetia garentdo, as taxas de mortalidade
comecam a cair. Sabemos que o bercario integracaedio infantil, especificamente as creches,
sendo este, um exemplo da importancia que ingliggigle educacao infantil representam como
parte do atendimento a infancia, incluindo a pieda infancia desvalida. Marcilio (2006,
p.283-284), afirma:

Em cerimbnia solene e com grande publico presdatam inaugurados, em
1901, os dois pavilhdes suplementares ao prédgnafido Asilo de Expostos
da Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo, naa@had¢anderley, no
Pacaembu. [...] Num pavilhdo havia 40 leitos deofegradeados e pintados de
branco para os bebés. No outro, 40 leitos maicses ps mais crescidos... Ao
fundo de cada um, um quarto para mocas vigilagies,também sdo expostas.
Instalaram ai um Jardim de Infancia. (Grifo nosso).

O jardim de Infancia seria uma prova de que astungies voltadas para a educacgédo das
criancas pequenas vao ocupando espaco desde o 2@¥ul Marcilio (2006, p.251) afirma
também que em 1914 foi criada a Creche Baronedandeira em S&o Paulo, mantida pela
Sociedade Feminina de Puericultura, fundada pelasosas de elite, que recebia criancas de até
cinco anos de idade filhas de empregadas domésktaidas como esta contribuiram para a
gueda do abandono de criangas. As maes ndao maéginecessidade de abandonar seus filhos
em instituicdes. A propria creche, inclusive cora bercario é vista como instituicdo protetora

gue vai contribuindo para evitar o abandono e saitdmativa a Roda de expostos, asilos, etc.
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O atendimento as criancas desvalidas, destacae&r§h®95, p.195), somente a partir do
alvorecer do século XX comeca a tomar corpo. Odeséapressionado, entre outros fatores, pelo

movimento médico-higienista, mas também,

pela demanda crescente, por parte de alguns setlaresnstrucdo de uma rede
profissionalizante separada da assisténcia aosliisy. Até entdo, grande parte
dos estabelecimentos destinados a acolher criatat@sdonadas’, ‘6rfas’,
‘necessitadas’ ou ‘viciosas’ se dispunha a oferatgarm tipo de ensino manual,
pratico, artesanal ou profissionalizante. No ewtaquando analisamos mais de
perto em que consistia este ensino, ministradogagldade, constatamos que ele
ndo apenas era 0 minimo suficiente para a incagforda crianga nos postos
mais baixos da hierarquia ocupacional, como tambgamatravessado por sub-
divisGes das préprias categorias de 6rfaos, abaddsre desvalidos — como por
exemplo 6rfédo branco e 6rfao de cor, filho legitimmdegitimo, pobre vélido e
invalido, crianga inocente e viciosa. Ou seja, \praissionalizacdo marcada
pelos preconceitos religiosos e racistas da épota [

E possivel perceber que tipo de educacdo era pgoSaecida aos desvalidos. O ensino
primario jA aparece em determinados momentos, ndazeonsigo a l6gica de ensinar a ler,
escrever e contar. O Brasil ndo optou por uma ediacde qualidade social para todos. Rizzini,

Irene (2008, p.23-24) ressalta que

Em meio as grandes transformag6es econémicascpslé sociais, que marcam
a era industrial capitalista do século XIX, o catecele infancia adquire novos
significados [...]. A crianga deixa de ser objewinteresse, preocupacdo e acao
no ambito privado da familia e da Igreja para tosguma questdo de cunho
social, de competéncia administrativa do Estadg.A.crianca [...] passa a ser
percebida [...] comdchave para o futurq’ um ser em formacéo ‘ductil e
moldavel' — que tanto pode ser transformado ‘ammem de bem|...] ou num
‘degenerado][...] zelar pela crianga corresponde a [...] gi@ada‘paz social’

De acordo com a l6gica evolucionista e positiviktapoca, vigiar a crianca para
evitar que ela se desvie é entendido como partendemissdo eugénicacuja
meta é a regeneracdo da raca humana. [...] A ar&enum na Europa
Medieval, de abandonar os filhos ou de simplesmedibelhes dispensar maiores
cuidados, passa a ser vista como altamente conglerdmdo mais tolerada.
Sobretudo o abandono de ordem moral, invariavekndgado aos pobres,
devera ser combatido, pois a ele sdo associadasgiténcias indesejaveis para
a sociedade, como a vadiagem, mendicancia e ocroportamentos viciosos
gue inexoravelmente conduziriam a criminalidadd. [A autoridade paterna,
instituida pelo Direito Romano e- pater familias- colide com a autoridade do
Estado; perde seu carater de intocabilidade e passa regulada pelo poder
publico. (Grifo da autora).

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes aasses populares como medida
preventiva em instituicbes de abrigamento vai sanda saida ao temor da “desordem”. Nesse

contexto, defende-se a educacdo, mas também, axsEssdrio, a retirada de criancas e
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adolescentes do meio “doente” visando a reeduga@otornar-se Gtil & sociedade, sabendo que
o Estado se responsabilizaria pelos que ndo pudesse criados pela familia que fosse
considerada “incapaz”, “indigna”, “desestruturadedracteristicas que estigmatizam a familia
das classes populares, ndo pertencente aquele gagaohumana perfeita”. A “raca humana
imperfeita” deveria ser vigiada, tratada, tutelpeéo Estado. Coexistem concepcdes de crianca

representada pela inocéncia, crueldade, perveesidad acordo com Rizzini, Irene (2008, p.26),

Esta visdo ambivalente em relagéo a crianga — eigopeersus perigosa — torna-
se dominante, no contexto das sociedades moderjadlp Brasil, ao final do
século XIX, identifica-se a crianc¢a, filha da pa@e- material e moralmente
abandonada’ —como um ‘problema social gravissimo[...]. Do referencial
juridico claramente associado ao problema, cors&rdima categoria especifica
— a do menor — que divide a infancia em duas eapasimbolizar aquela que é
pobre e potencialmente perigosa; abandonadanoyerigo de o serpervertida

ou ‘em perigo de o ser’. [...] justificar-se-a a criagdo de um compleygarato
médico-juridico-assistencial [...]. Em discursoacaerizado pela dualidade — ora
em defesa da crianga, ora em defesa da sociedestabelecem-se os objetivos
para as funcdes [...] ggevencao(vigiar a crianca, evitando a sua degradacgéao,
que contribuiria para a degeneracgdo da sociedddejjucacadqeducar o pobre,
moldando-o ao habito do trabalho e treinando-o paeaobserve asgrasdo
‘bem viver’) derecuperacédo(reeducar ou reabilitar o menor, percebido como
‘vicioso’, através do trabalho e da instrucdo, retirandoas darras da
criminalidade [...] derepressédo(conter omenor delinquentg...]). (Grifos da
autora).

Foi construido um discurso no minimo preconceitu@no relacdo as criancas e
adolescentes das classes populares, entre estbmmados “desvalidos”, também reduzidos a
“menores”. Para o Estado, a crianga pobre serigpengo social’, mesmo em potencial. Nessa
tarefa, elucida Rizzini, Irene (2008), a medicieanto papel de diagnosticar na infancia as
“patologias” que podem acarretar danos a socied@&#do recuperar e tratar essa infancia
“doente”, & justica cabera elaborar regulamentag@sdo proteger a infancia e a sociedade,
substituindo a antiga caridade, a filantropia E@stassisténcia aos pobres e desvalidos
juntamente com as poucas ag¢des publicas.

Seguindo a linha da categoria “menor”, a categonienor abandonado” € “definida tanto
pela auséncia dos pais quanto pela incapacidatieriba de oferecer condi¢cdes apropriadas de
vida a sua prole” e, nesse sentido, subcategd@@msrsadas no século XX por 6rgaos vinculados
a assisténcia (Rizzini, Irene e Rizzini, Irma, 200429), preparando o terreno para a intervencéo
do Estado no que se refere ao atendimento ao “rhe@ofundamento dessa assisténcia € a

“nocdo medica de prevencdo” (Rizzini, Irma, 19937p Prevencdo aqui é da “desordem” da
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sociedade. A manutencdo da “ordem” passa peloaterdas classes populares e esse controle
deve comecar na infancia. As familias das classpslares sédo vistas como “desestruturadas” e
por isso muitas criancas vao sendo institucionddigzeem entidades de acolhimento. Alids, um
“favor” que o Estado presta. Para Rizzini, IrmaizzRi, Irene (2004, p.70):
A intervencao sobre as familias pobres, promovila gstado, desautorizava os
pais em seu papel parental. Acusando-os de incapezesistemas assistenciais
justificavam a institucionalizacéo de criangas.d@beres especializados vieram
confirmar a concepgdo de incapacidade das familisgecialmente as mais

pobres, em cuidar e educar seus filhos, e foranvomados a auxiliar na
identificacdo daquelas merecedoras de suspensé@ssacao do patrio-poder.

Como fundamento, percebe-se, estd a ideia de quenb&familia sagrada (aquelas das
classes mais abastadas) servindo de modelo pamifiaf desestruturada (classes populares).
Contudo, Aries (1981) nos ajuda a entender fanuitimo uma construcdo histérica, social,
cultural.

Nesse sentido, falamos de familias, em diferentedafidades, arranjos, configuracdes.
Isso porque a familia passou/passa por transfoesac&m se tratando da sociedade
contemporanea brasileira sdo muitos 0os aspectosajuebuem para redesenhar “contornos” e
“fronteiras familiares”. Entre outras coisas, ascente insercdo da mulher no mercado de
trabalho, a reducdo do numero de filhos, a mutigiio das familias monoparentais, o nimero
crescente de mulheres chefes de familias, o aundent@imero de divorcios, recasamentos sao
apenas alguns dos indicadores das mudancas gasmadamilia revelando, portanto, quer ndo
h& uma modalidade Unica de familia (BAPTISTA, VITRLFAVERO E GANEV, 2008).

Conforme ressaltam Baptista, Vitale, Favero e G4g2608, p.16), “esses processos que
ocorrem nos lacos familiares ndo se dao de moearlirmas no terrenos das contradiges, das
ambiguidades e dos conflitos. Transformacao e coidade se aliam quando se trata de familia”.

A imagem da familia formada pelo pai, mée e fillditgy familia nuclear burguesa também
se insere nesse processo historico, social, clltwrae possui, outrossim, toques de
discriminacdo. N&o por acaso, o Estado historicéen@mervém em familias consideradas
desestruturadas enquanto a outra (vista como pag&onanece sob um manto sagrado.
Desconsidera-se, por exemplo, conforme enfatizanteriormente, as tantas familias em que a
mulher esta a frente, trabalhando, sendo o pitecigando ainda mais de apoio, de protecédo do

Estado no sentido de implementar politicas publcagemplo da politica educacional capaz de
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garantir instituicdes de educacgéao infantil ondasstdes possam contar na hora de ter o direito a
educacao de seu filho garantido, além de ser uagespnde as criancas ficam enquanto a mae
trabalha. Este trabalho revela no capitulo quatue, qpna falta desse apoio, criancas sédo

institucionalizadas. Ao invés de falarmos em copaepde familia, falamos em concepc¢des de

bY

familia. Entretanto, frente a concepcdo de famifiadelo (estilo nuclear burguesa) outras
configuracdes familiares parecem trazer algo dedsd por fugir daquele formato “padréo”,
escondendo-se que tal “padréao” tem ar de imposigao.

Percebe-se que historicamente, comparada a familiguesa, a familia das classes

7

populares € considerada “desestruturada”, infensiosa. Ao invés de garantir politicas
publicas capazes de contribuir para que as fangkasgam seu papel protetivo de forma efetiva
o Estado travestido de “protetor” retira a criapginstitucionaliza para que fique longe do foco
da “doenca”: sua propria familia. Assim, ndo apesracas Orfas, abandonadas, por exemplo,
seriam institucionalizadas.

A assisténcia a infancia elege a educacdo como fumgtamental. Conforme ressalta

Rizzini, Irene (2008, p.29), esse tipo de educacgdo,

[...] pode ser lido como uma forma de manter a mapspulacional
arregimentada como nos velhos tempos, embora sas mooldes [...] de cunho
capitalista. Foi por essa razdo que o pais optluipeestimento numa politica
predominantemente juridico-assistencial de ateagaéncia, em detrimento de
uma politica nacional de educacao de qualidadecasso de todos. Tal opgao
implicou na dicotomizacdo da infancia: de um laa@@rianga mantida sob os
cuidados da familia, para a qual estava resguardaddadania; e do outro, o
menor, mantido sob a tutela vigilante do Estado, objdto leis, medidas
filantrépicas, educativas/repressivas e progransasstenciais, e para o qual,
poder-se-ia dizer com José Murilo de Carvalho,vestaservada a ‘estadania’,
(referindo-se) & agéo paternalista do Estado enraqmsicdo a participagéo de
cidaddos ativos no processo politico. [...] No dizerespeito ao caso especifico
da crianga, o argumento utilizado de que investimfncia era civilizar o pais,
justificou a imposicdo da tutela aos filhos dosrpsbcerceando seus passos e
mantendo-os a margem da sociedade.

No contexto da “doutrina menorista” conforme destarantes (1995, p.214),

[...] familias pobres passam a ser definidas — qunparacdo ao modelo de
familia burguesa, tomada como norma — como desag@egdesestruturada,
incapaz ou ignorante e as criangas, frutos desasaitids, como encontrando-se
em situacdo de patologia social ou irregularidag®#ando a partir de entéo,
assujeitadas aos diferentes agentes e instituicdes
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Atente-se ao fato de que “especialmente” determamddmilias sdo desautorizadas em se
tratando de seu papel, enquanto outras sdo tonwaaas referéncia. Isso é obnubilado no
discurso que também pretende esconder a l6gicasspa e paternalista das acfes do Estado
visando controlar grupos ditos “perigosos” (clagsgsulares).

Esconde-se os desafios enfrentados por muitasidamiBaptista, Vitale, Favero e Ganev

(2008, p.17) asseveram:

[...] ao longo do percurso de vida, as familiasrpshtendem a experienciar
inGmeras rupturas (corte nas trajetérias educasiprEmpregos instaveis,

trabalhos precérios, alteracbes de moradias, roemion relacionais e outros)
capazes de gerar a saida (temporaria ou defindapus membros mais jovens,
como no caso dos abrigamentos de criangas e adptesc Nessa condi¢édo, 0s
papéis masculinos e femininos se tornam vulneréd@eisalimenta-se o ciclo

perverso de rupturas.

Sob bases preconceituosas em relacdo as criancakasdes menos abastadas e suas
familias, a assisténcia a infancia, inclusive emtiti¢des de acolhimento, soa, por vezes,
estratégico, posto que seria de fato, forma deegeota “sociedade”, escondendo-se as marcas
gue revelam quao “minimo” tem sido o Estado. lasi@nalizar as criancas das classes populares
tem sido a saida para se livrar desse “problema’ajnda toma as ruas, expressa-se nos sem
moradia, sem acesso a instituicdes de educacawtiinffem dignidade humana garantida ao
menos minimamente. Assim, ficam conservadas asgala problematica, culpando as vitimas
gue, mesmo ndo sendo passivas a tudo que Ihesseepmantas vezes buscando formas de
sobrevivéncia, séo profundamente marcadas pelagxgcao da dignidade humana. As criangas
pequenas sao as que mais sofrem os efeitos peswaasomissdo do Estado, de uma sociedade
desigual e injusta.

A instituicdo de acolhimento atravessa o tempo @gpidncipalmente, uma forma paliativa
de assisténcia a infancia e, ao mesmo tempo, naalsrarda falta de assisténcia efetiva a esse
segmento populacional. A infancia pobre — “potdnugste perigosa” — é o alvo de um
atendimento especifico e marcadamente discriminador

Para Pilotti (1995), a primeira medida de orgaréipaga assisténcia a infancia surge com a
Lei Federal 4.242 de 05/01/1921, que criou o “Qerule Assisténcia e Protecdo a Infancia
Abandonada e Delinqiiente”, servico que inclui, enbutras coisas, a criagdo de novas

instituicbes para menores, corroborando a ideiandBtucionalizar criancas e adolescentes
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(pobres) através da combinacdo de estratégiassttéasia e repressdo. Menor abandonado e
delinquiente séo alvos de um mesmo projeto: ingtibatizacao.

As causas do abandono séo identificadas como temdoorigem moral, por isso o termo
“moralmente abandonado” vai tornando-se cada ve® meado. Rizzini, Irma (1993, p.41)
lembra que apesar de a divisdo de menores em atmtwoe delinglentes ja ser utilizada na
literatura especializada do inicio do século XX d@otada oficialmente pelo Estado com o
decreto N 16.272 de 20/12/1923 que aprovou o ‘regulament@stasténcia e protecdo aos

7

menores abandonados e delinqgientes”. O universcablasdonados € amplo. Entre eles, os
“vadios”, “vitimas de maus tratos”, os “sem habitagerta nem meios de subsisténcia”, orfaos,
etc. Nao se questiona as causas da pobreza, éomdis€Estado no sentido de prover condi¢cbes
objetivas de vida para os cidadaos. A culpa geratineecai na familia. Assim, institucionalizar
criancas dessa familia dita “viciosa” passa, deéacrma, a conotacdo de “tratamento” dos
“doentes”.

Sob este entendimento, o atendimento oferecidoriaacas e adolescentes das classes
populares traz subjacente a ideia de prevencamodalizacdo da sociedade, vislumbrando-se a
formacdo de uma “raca perfeita”, seguindo, por g@tenos principios da eugenia de Francis
Galton (1822-1911) e da teoria da degenerescéneiaMdrel (1809-1873), que véao
fundamentando um projeto de intervencéo na fampdt@e e no “menor abandonado” para quem
se reserva a institucionalizagéo, conforme defRazani, Irma (1993).

Percebe-se que a familia e a crianca pobre sdoreenmgidas como representantes da “raca
inferior” comparada a uma pretensa “raca perfe@é por assim se considerar, dita as normas
justificando-se, entre outras coisas, a institugiaacdo de criancas pobres como forma de
prevencdo, contra as tendéncias perigosas e “rdtutaquele “povo” que podem aflorar
prejudicando a sociedade. O menor abandonado, efaseiliia e também o que tem familia
considerada “doente” sdo alvos desse projeto maigaor que muitas vezes institucionaliza
deixando a aparéncia de acolhimento.

Com efeito, o “menor” € foco da acgao civilizatordgica que culmina na elaboracdo do
Codigo de Menores de 1927 (Decrefol7.943-A, de 12/10/1927), que tomou como foco o
menor - “abandonado” e “delinqiente”, leia-se, aquelevirdb das classes populares,
considerados em “situacdo irregular’. Temos, pootamma legislacdo especifica para um
publico igualmente especifico e que precisa secjalmente, contido.
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O Cadigo esclarece:

Art. 1°. O menor, de um ou outro sexahandonadoou delingiiente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido ptladade competente as
medidas de assistencia e protecao contidas nedigdC (Grifo n0osso).

A assisténcia e a protecdo tém ares de vigilafri@odigo (Artigo 14) trata dos “infantes
expostos”, compreendendo que “sédo consideradoss®gos infantes até sete annos de idade,

encontrados em estado de abandono, onde querjgue se

Mais adiante, o Cadigo esclarece o que entendénpearror abandonado”.Vejamos algumas

caracteristicas:

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores dent$3: |. que ndo tenham
habitagéo certa, nem meios de subsistencia, p@mseeus Paes fallecidos,
desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo tetemaotw pessoa sob cuja,
guarda vivam; Il. Que se encontre eventualmente kahitacdo certa, nem
meios de subsistencia, devido a indigencia, entiadd, ausencia ou prisao dos
Paes. [...] lll, que tenham pae, mée ou tutor ocaeagado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cwrop seus deveres [...];
IV, que vivam em companhia de pae, mae, tutor asqee que se entregue a
pratica de actos contrarios & moral e aos bonsioest V, que se encontrem em
estado habitual do vadiagem, mendicidade ou liteggm; [...] VII, que, devido
a crueldade, abuso de autoridade, negligencia ploracdo dos Paes, tutor ou
encarregado de sua guarda, sejam: a) victimas de tr&tos physicos habituaes
ou castigos immoderados; b) privados habitualmeltte alimentos ou dos
cuidados indispensaveis & saude; [...]

O Cadigo deixa o Estado resguardado. O fato dernembr” ndo ter moradia, por exemplo,
0 deixa em situacao de irregularidade. Seria umntimieem situacdo de abandono, mas sem
guestionar e aprofundar quem abandona de fato.céaser exclusivamente pela familia,
mascarando-se a omissao do Estado que deveriarppmreexemplo, condicbes de habitacao.
Nesse caso, 0 abandono por parte do Estado soaamandono da familia. As situagcdes acima
expostas deixam criancas e adolescentes - “menoaesiercé da “protecdo” do Estado, podendo
ser inclusive institucionalizados. Essa dita “pgét® configura-se como vigilancia eximindo o

Estado de seu papel enquanto a culpa total relose sofamilia.

Ao invés de politicas publicas, o Codigo incentivieabalho de criangas e adolescentes e

ainda estigmatiza tais sujeitos ao afirmar:
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Art. 28. S&o vadios 0os menores que: a) vivem ema das Paes ou tutor ou
guarda, porém, se mostram refractarios a recelstruatdo ou entregar-se a
trabalho sério e (til, vagando habitualmente palas e logradouros publicos;
[...] Art. 29. Sdo mendigos 0os menores que habitaate pedem esmola para si
ou para outrem [...] ou pedem donativo sob pretdeteenda ou offerecimento
de objectos.

As medidas aplicaveis aos “menores abandonadosimed Estado ileso no que se refere a
responsabilidade em garantir condi¢cbes dignasdieaas cidadaos, mas vigilante e controlador
em nome da “ordem”. Prevalece a logica repres§iv&ddigo vai criando medidas repressivas
como solugdes para as preocupacdes causadas pelosrés” e que se tornam mais incobmodas
desde o século XIX. De “semente do futuro” a infanertencente as classes populares) era

vista como preocupac¢ao no presente. Segundo S20@3, p.218),

Assim como o menor em S&o Paulo era iniciado psmeante nas atividades
produtivas que o mercado proporcionava, tais caibddas e oficinas, também
0 era nas atividades ilegais, numa clara tentatévaobrevivéncia numa cidade
que hostilizava as classes populares. Desta mameiraubo, o furto, a
prostituicdo e a mendicancia tornaram-se instruosepélos quais estes menores
proviam a prépria sobrevivéncia e a de suas familia

Tudo isso é obnubilado pelo discurso da “protec@p’Estado figura como protetor e 0os
“menores” os vildes. Rizzini, Irma (1993, p.98) laa que a assisténcia caminhou “no sentido
do ajustamento do desviante ao meio, produzindanadaptacdo’, onde o individuo é
responsabilizado por ndo se ajustar ao processtufpro e as normas sociais dominantes”.
Produziu o “inadaptado”, o sujeito que resiste @sléns” e pode causar dano a sociedade, por
isso precisa ser afastado como forma de protegex ssciedade. Nao se questiona, nesse
processo, geralmente, as marcas da violacdo deosdireixadas nesse mesmo sujeito. Sao
praticas tipicas de um pais que privilegia a reg@@em detrimento da educacdo de qualidade
social. Assim, a entidade figura nesses casos cespaco com ares de prisdo visando a
adaptacdo de sujeitos a sociedade, numa espeétiesdecializacdo” — mesma logica do sistema

prisional.

Através de leis e medidas assistencialistas vérgando sanar as lacunas deixadas pelas

omissdes reais. Passetti (2000, p.347-348) assevera

No Brasil, com a proclamag¢édo da RepuUblica espesavam regime politico
democrético orientado para dar garantias ao indovfd.]. Veio um século no
qual muitas criangas e jovens experimentaram cadekl inimaginaveis.
Crueldades geradas no proprio nucleo da familia, eszolas, nas fabricas e



65

escritérios [...] nos internatos ou nas ruas [A.Hureza da vida levou os pais a
abandonarem cada vez mais os filhos [...]. a iatgy dos individuos na
sociedade, desde a infancia, passou a ser tarefstddo por meio de politicas
sociais especiais destinadas as criancas e adulesqaovenientes de familias
desestruturadas, com o intuito de reduzir a defingia e a criminalidade. [...]

Sobreviver, entretanto, continuou sendo tarefacitifpara a maioria da

populagdo [...]. Mudancas sucessivas nos métodagtelmacdo para criancas e
jovens, deslocando-se dos orfanatos e internaiesdos para a tutela do Estado,
e depois retornando a particulares, praticamentigamden inalteradas as

condicdes de reproducdo do abandono e da infragao.

N&o se fala no Cédigo de Menores em politicas pablefetivas. Parece que as familias sé
tém deveres, deixando-se praticamente intocadaslta de condi¢cbes dignas de vida. A
legislacdo passa a idéia de que a familia abandom® se isso fosse um fato a-historico,
descontextualizado. Ao mesmo tempo, percebe-sanotarte a ldgica encarceradora afetando
criancas e adolescentes das classes populareson@stas vezes trazendo consigo a idéia de

“abrigo”.

Apesar de excluir o sistema de rodas de expostudid@ de Menores , 1927, Artigo 15), o
mesmo Cddigo mantém o “incégnito”, notadamente,aufemismo para o anonimato daquele
sistema. A criagdo dos filhos alheios de forma Uutdria” e “gratuita” é prevista no Cddigo
(Artigo 23), dando caréter de formalidade aquelbosésistema informal” de criacdo, oferecendo
félego para o Estado, uma vez que familias assuaserasponsabilidades para com os chamados

“filhos de criagao”.

Instituicbes como o0 Servigco de Assisténcia a Mend®AM, 1941) caminharam nessa
direcdo. Uma assisténcia com ar de defesa naaiontta uma ameaca: o “menor”. Na pratica, o
SAM é gue se tornou uma das maiores ameacas asasjasendo espaco de violagdo explicita
de seus direitos. Enquanto isso, a assisténciayéstrde politicas publicas efetivas vai
permanecendo no campo do discurso. O SAM é extiogoanos 1960, contexto do projeto de
“seguranca nacional”, corroborando a cultura détutsonalizacdo de criangas e adolescentes
das classes populares.

Conforme destaca Kramer (2001), mais uma vez agada solucionar o “problema do
menor” era a criagcdo de mais uma instituicdo nalquéda burocracia estatal. Em 1964, através
da Lei N. 4.513, de 1/12/1964 vai entrando em cerfaundacdo Nacional de Bem-Estar do

Menor (FUNABEM). Os “menores abandonados”, “infrag¥ continuam na mira. Bem estar do
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“menor” confunde-se com bem estar/seguranca deedaae. A pratica de institucionalizar
criancgas e adolescentes pobres continua.
Todavia, as familias, lembram Rizzini, Irene e Rizzlrma (2004) ndo aceitaram

A

passivamente esse discurso estigmatizador. E pbsgig muitas até “aceitem” como forma de
aproveitar as migalhas paliativas do atendimenitcipalmente a seus filhos tdo marcados pela
negacao de direitos. Rizzini, Irene e Rizzini, Ir(@A04, p.40) ressaltam que desde a criacdo da
FUNABEM as familias “buscavam internar os filhos éfade escolar, desejando um local
seguro onde os filhos estudam, comem e se tornata’ge

Os anos de 1960 trazem ventos de mudancas constdgueonservadorismo. De acordo

com Marcilio (2006, p.309),

Somente nos anos de 1960, no rastro da Declaragéershl dos Direitos da
Crianca, o Brasil foi pressionado a estabeleceudstado de Bem-Estar Sogcial
para assuntos da infancia carente e em situacgéisabe Mas ele surge com a
ditadura militar, que mistura a sua Lei de SeguaNacional a protecao da
infancia desvalida e delinglente.

Proteger criancas e adolescentes é, nesse contgeidstdo de “seguranca nacional”, em
detrimento da educacdo de qualidade para todascipaimente em se tratando de criangas

pequenas.

Entretanto, vamos percebendo que as atencdes esii@olas para velhas formas de
“protecdo”. H4 um reforco a cultura de instituciimecdo que, ndo apenas € mantida, mas
rejuvenescida, respeitando os velhos propdsitoararpais que opta pela criacdo de um aparato
regulatorio/controlador, com uma sucessao de ad@msitivos legais, instituicdes, culminando
com a revisdo do Caodigo de Menores em 1979, atadevéei N. 6.697, de 10/10/1979.

Prevalece a énfase no juridico, tentando passdeia de que apenas com leis tudo se
resolve, até mesmo as consequUéncias de uma scziedsjual, marcada pela mazelas do
capitalismo e pela omissao do Estado capitalist&€6@igo de 1979 assume expressamente a
“doutrina da situacéo irregular”. O objeto da l¢ag&o continua sendo o “menor”. O Cadigo de
1979 elucida:

Art. 1° Este Codigo disp&e solassisténcia, protecdo e vigilancia a menores

- até dezoito anos de idade, que se encontremteatdo irregular; (Grifo
NoOSsO0).
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A fim de explicar que publico estava sendo considierem “situacdo irregular’, o Codigo
estabelece:

Art. 2° [...] considera-se em situacao irregulanenor: | - privado de condigbes
essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucéigatéba, ainda que

eventualmente, em razdo de: a) falta, acdo ou amidss pais ou responsavel;
b) manifesta impossibilidade dos pais ou resporg@am@ prové-las; Il - vitima

de maus tratos ou castigos imoderados impostos peis ou responsavel; Ill -

em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de mualitual, em ambiente

contrario aos bons costumes; [...].

Ora, 0 “menor” é o “pobre”, que por esta condiga@ visto como perigo potencial. Fala-se
apenas da omissao dos pais. Entre as caracterigdaoutrina da Irregularidade Garcia Méndez
apud Pilotti (1995, p.30), destaca:

Estas leis pressupdem a existéncia de uma profdivdlsdo no interior da

categoria infancia: criancas — adolescentes e men¢entendendo-se por
menores o universo dos excluidos da escola, ddidardé saude, etc...) Em
consequéncia, estas leis que sdo exclusivamenéepdga 0s menores tendem
objetivamente a consolidar as divisfes aludidasrdelo universo infancia. [...].

Judicializagdo dos problemas vinculados a infaecra situagdo de risco [...]

Criminalizacdo da pobreza, dispondo de internagfies correspondem a
verdadeiras privacdes de liberdade, por motivogwados a mera falta de
recursos materiais. Consideragcdo da infancia, nhomelas hip6teses, como
objeto de protecdo. Negacdo explicita e sistemdtasa principios basicos e
elementares do direito [...].

Reafirma-se a l6gica de criacdo de um “complexalddt em detrimento da criacdo de uma
efetiva “rede de protecdo a infancia” através dearge@ de seus direitos, enquanto ganha
visibilidade um aparato técnico-juridico-policiabra cara de rede de protecdo a sociedade.
Desenha-se um paradigma de “protecdo” que uma vigape diria ser protecdo efetiva de
criancas e adolescentes, mas que traz consigeotagfe manutencao de certa “ordem”.

O aludido Cdédigo coloca arbitrariamente criancasl@escentes das classes populares em
“situacao irregular”, passiveis inclusive da medigainstitucionalizacdo. No entanto, se muitos
séo institucionalizados por falta de condi¢cdes riaase por exemplo, esconde-se que essa tal
“irregularidade”, muitas vezes, ndo € por opcdo fimilias, mas fundamentalmente, por
omissédo do Estado que sai ileso dessa “analisglita éneutro” com forca para tutelar criancas e
adolescentes enquanto as familias sdo sumariamespgensabilizadas. O Novo Codigo nédo
manteve a classificacdo de menor abandonado egdehte, mas sua esséncia permanece. A

BN

regra seria ndo deixar fora aqueles que poderiansaca“problemas” a “ordem”. A
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institucionalizagdo seria mais “conveniente” qué&iexdo Estado o cumprimento de seu papel
contribuindo, entre outras coisas, para que criamga@o precisem ser institucionalizadas,
paradoxalmente, por ter seus direitos expropriaB@zini, Irene e Rizzini, Irma (2004, p.41)
afirmam que:

A legislagdo menorista confirmava e reforgava aceppdo da incapacidade das
familias pobres em educar seus filhos. O novo @bdig Menores, instaurado
em 1979, criou a categoria de ‘menor em situagémgufar, que, ndo muito
diferente da concepg¢éo vigente no antigo C6digd 3y, expunha as familias
populares a intervencdo do Estado, por sua condiedpobreza. A situagdo
irregular era caracterizada pelas condigbes dedadacamadas pauperizadas da
populacao [...].

A situacdo de irregularidade aparece como se ssBvdissociada do contexto social,
histérico, cultural, econémico, politico. As clasg®pulares, em meio as condigdes precarias de
vida, recebem um refor¢o de exclusdo. Como diztP{liP95, p.81),

[...] as condi¢Bes sociais ficam reduzidas a agiopais ou do préprio menor,
fazendo-se da vitima um réu e tornando a questAdaamais juridica e
assistencial, dando-se ao juiz 0 poder de deaidiireso que seja melhor para o
menor: assisténcia, protecdo ou vigilancia. [.sfaE estratégias ndo alteram, de
fato, a situacdo da crianca brasileira. Pelo cdotra situacdo se agrava no
periodo da ditadura em razdo do arrocho salari@ e€oncentragdo brutal de
renda. [...] A situacao de miséria leva as criamgasabalho.

O Estado ao retirar o poder da familia e tutelarcé@ncas, por exemplo, “assumia’
determinadas responsabilidades que de fato, foemmagmecendo no discurso e na letra da lei,
mesmo quando se trata de atendimento com um cilgdistemcialista. Assim, até para atender

pobremente a pobreza tem faltado recursos. Comabseavera Arantes (1995, p.215)

[...] o problema da assisténcia permanecia poegaacionado, na medida em
que o Cddigo de Menores, ao definir a irregulareddde maneira abrangente,
fazia com que a rede de atendimento tivesse petiebjabarcar todos os efeitos
da pobreza, subsumindo fungbes de abrigo, casaladsd. uma tal empreitada
esbarrou sempre ndo apenas nos minguados recuispsnidleis para a
assisténcia como também em dificuldades de natétezne politica, € mesmo,
juridica. Se se retira a crianga da rua, de sudlifarou comunidade, o
atendimento a ela prestado deveria, no minimomsthor do que o oferecido
anteriormente — 0 que nem sempre foi 0 caso, coen@odstram as inUmeras
pesquisas e denuncias sobre o funcionamento darnatbs. [...] A
institucionalizacao e o confinamento de crianca¥e® na realidade, funcionou
nao apenas como depodsito, como também como um eyréadzbratorio,
permitindo tanto a retirada da crianga da rua camooducgdo de um saber sobre
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a irregularidade — saber este que ndo se destmaaucionar a questdo das
desigualdades sociais, mas um aprendizado de admneeter esta populagéo, ou
experimentar modos de fazé-lo.

Trata-se da l6gica que perpassa o atendimentcaciaf no Brasil, e, diga-se, caso haja o
atendimento. Ao atender, o Estado atende precami@m@&emos nesse projeto, um processo de
institucionalizacdo de criangas “pobres”, atravésitas vezes, de um “pobre” atendimento. Se
oculta a existéncia de um aparato de desprote¢i@ioiasizacdo das classes populares travestido
de protecdo concedida por um Estado tantas vezgiggerde em relacdo aos direitos das
criangas. Estado que ndo raro, viola a dignidadeana e sentencia as vitimas. Criangas das
classes populares vdo sendo ao longo da hist@iansticamente institucionalizadas como
forma de livrar a sociedade de um “peso”. A faeilld com que se institucionaliza revela como
os interesses das criancas sdo desconsiderados.

Ao mesmo tempo é crescente, principalmente a padotr anos 1980, o movimento de
critica ao paradigma da institucionalizacéo, dagudo paliativa de criangas que vem figurando
como principal alternativa em detrimento de pagipublicas efetivas.

Mantém-se o modelo de assisténcia asilar, mesmotaatas criticas e sendo este um
modelo comprovadamente falido (Rizzini, Irma (199R)zzini, Irene e Rizzini, Irma (2004,
p.78) ressaltam que “é fato constatado mundialmgumreo atendimento institucional €, em geral,
ineficaz e caro, custando até seis vezes mais eanggiativas que apoiem a familia no cuidado
dos seus filhos”.

E nesse sentido que, conforaestaca Pilotti (1995, p.41), “a pratica de insiinalizacio
tem sido amplamente criticada e condenada, levalglms autores a sustentarem que ‘o ato da
institucionalizacdo é em si mesmo uma forma dealmiantil’ [...]".

Concordamos com Rizzini, Irma e Rizzini, Irene @20p.76) quando dizem que o Brasil
optou por uma politica de assisténcia ao menor etrintento do investimento em politicas
publicas integradas visando ampliar as oportunsladaelhorar as condi¢des de vida de criancas
e adolescentes.

Como as entidades geralmente sO atendem até o#odemms de idade, ndo € raro
ouvirmos falar de criangas que saem ao completasgaidade e passam a viver nas ruas, mais

uma vez vitimadas em meio a uma sociedade excleident
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2.2. Um olhar para a Educacéao Infantil

Entendemos a educacao infantil como um direito menfandamental que traz consigo
uma dimenséo de protecédo integral para as crigregasenas. A educacao, incluindo a educacao
infantil, € potencialmente emancipatoria.

Direcionar o olhar para a educacao infantil obseteasuas implicacdes histéricas, sociais
e culturais € importante inclusive para perceberomso a educacdo infantil e o processo de
institucionalizacdo de criancas tém historias geeestrecruzam. Alias, essa convergéncia de
histérias ja vem sendo apresentada desde a segfimadeste capitulo quando ressaltamos que
entre as obras levadas a cabo pelas irmas vicemtmaéculo XIX estava a creche. Enfatizamos,
ainda, segundo Marcilio (2006), que os asilos g®sos vao ganhando cara nova. O asilo passa
a ter carater de creche. As criancas ficam por eelmpitado, tornando-se alternativa para as
maes. Vimos que em 1901, lembra Marcilio (2006)¢cfiado um jardim-de-infancia no Asilo de
Expostos da Santa Casa de Misericérdia no Paca8amiaulo. Além disso, na terceira década
do século XX (1936) a criacdo de um bergério em casa contribuiu para a extingdo do sistema
de criagdo de bebés nas casas de amas, sendopguir ale entdo, as taxas de mortalidade
comecam a cair.

Estes sdo exemplos de como a educacao infantgardiando espago como alternativa a
institucionalizacdo pés abandono de criancas, diglw como forma de protecdo. Essa
caminhada comec¢ou bem antes, ainda no século XVIII.

No contexto das “luzes”, instituicbes de educagdfantil vdo sendo criadas, ressalta
Kuhlmann Jr. (2001a, p.4-5):

As instituicOes de educacédo para as criangas @@ anos de idade comecam a
se eshocar no continente europeu ainda no finalédalo XVIII [...]. Criadas
para atender as criangas pobres e as mées tram@badiesde o inicio se
apresentaram como primordialmente educacionaieséola de principiantes’ ou
‘escola de tricotar’, criada por Oberlin em 1768, paroquia rural francesa de
Ban-de-la-Roche, tem sido reconhecida como a préntilas.

Fazia parte dos objetivos dessa instituicdo fazemamca, por exemplo, perder os maus
habitos e adquirir habitos de obediéncia. As inigiiies de educacao infantil, também conhecidas
como “pré-escolares” (Kuhlmann Jr., 2001a), vaaleesriadas sob estas e outras “inspiracoes”.

Ainda na Franca, lembra Kuhlmann Jr. (2001a, p,4eés) 1826, a marquesa de Pastoret, junto
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com as madames Mallet e Millet, integrou uma juwiaSenhoras que, juntamente com Jean-
Marie Denys Cochin, prefeito do ADistrito de Paris, foi responsavel pela criacés Salles
d’Asile” (depois chamadas de “escolas maternai¢dp se tratava apenas de “guardar” criancas
das classes populares em funcdo do trabalho femnifira do lar na trilha da revolucéo
industrial, mas educar, “cultivar a inteligénciabecoracédo. Para Kuhlmann Jr. (2001b, p.185),
esta ambicdo educativa da a Sala de Asilo toda adginalidade. Com isso, ela se separa da
tradicdo hospitalar herdada do Antigo Regime: dgjetivo ndo era apenas isolar de virtuais
perigos, mas também formar as criancas. Sao fasténtrelacadas.

Outras formas de protecéo séo defendidas. Entaie, et instituicdes de educacéo infantil,
baseando-se no entendimento de que podem conti@oitiossim, para que criangas permanecam
em suas familias, mantendo-se o vinculo familiar.

Com ares de modernidade outra instituicdo € crisidecilio (2001b) fala da importancia
do “kindergarten (1837)"ndo apenas para proteger a crianca na prime@adiaf, mas também
para “educa-la e instrui-la”. Nessa direcdo, Kulmimdr (2001a) destaca que Froebel abriu o
primeiro jardim-de-infanciakindergarten)no alvorecer da década de 1840, em Blankenburgo,
com pretensdes de reformar a educacdo pré-esepl@gor meio dela, a estrutura familiar e
cuidados dedicados a infancia. Oliveira (2002, p.6ida-nos a entender que a idéia de
kindergarten (“jardim-de infancia”) remonta a Coméfi592-1670), que, “ja em 1657, [...] usou
a imagem de ‘jardim-de-infancia’ (onde ‘arvorezigh@antadas’ seriam regadas) como o lugar
da educacio das criancas pequenas”. A luz de @li{2002), ressaltamos que o alemao Froebel
(1782-1852) -, levando a cabo concepc¢des do suéstalBzi (1746-1827), que assim como
Rousseau expressou sua critica a educagéo traalieidambém enfatizou a idéia de “liberdade
da crianca” presente em Rousseau. Essa idéia,casta uma ameaca ao poder politico aleméao,
contribuiu para que os jardins-de-infancia fossech&dos por volta de 1851, uma vez que a
idéia de liberdade ja inspirava movimentos liberaiscontexto europeu. Todavia, isso nao foi
suficiente para evitar, por exemplo, que em 1868sd criado o primeiro jardim-de-infancia
americano, ainda com o idioma aleméo e, em 1888gforiado em Boston, o primeiro jardim-
de-infancia a usar a lingua inglesa.

Ainda no século XIX, na trilha das mudancas, sargeeche também como forma de evitar

0 abandono e, consequentemente, a institucionabzée criancas em asilos e outras instituicoes
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voltadas para o acolhimento de expostos. Foi nacBrgue Firmin Marbeau inventou a creche
em 1844 (Kuhlmann Janior, 2001b). Conforme res$aétecilio (2006, p.84):

Na década de 1840, Firmin Marbeau, adjunto do joefle Paris, inventou a

creche. Em 1868 ja havia 85 creches na Franca. €as) as maes pobres e
operarias passaram a ter um local adequado ongardmus filhos pequenos,
enquanto trabalhavam. J& ndo precisavam recorreabaodono de recém-

nascidos, para poder sobreviver. A creche repragenma revolugdo nos

costumes, um meio dos mais eficientes para dimamitaxas de abandono, pois
tinha um projeto social e educativo bem definidentcb da visdo burguesa,
humanista e catélica da vida familiar.

Com efeito, a creche revoluciona os costumes, apt@se como alternativa ao abandono
e, também, como forma de contribuir para a naatucginalizacdo de criancas. Nascimento

(2006, p.146) faz colocacgdes oportunas para estashao:

Ao longo do tempo, o cuidado e educagéo [...]zadlbs no ambiente doméstico,
foram cedendo espaco as préaticas realizadas entuigts de guarda e

educacédo da primeira infancia. Ainda que a separagfre a mée e a crianga
fosse considerada negativa, a necessidade do hoali@minino gerou uma

solucao dirigida as classes mais pobres da populacéreche. Dessa forma, a
educacgdo para criangas pequenas assumiu o cagasempdrte as familias das
camadas populares, tornando-se uma alternativebandano. Tinha também

como objetivo combater a pobreza, a falta de hagiera mortalidade infantil,

consequéncia das condi¢des de vida precérias daslea populares.

As diferentes concepc¢des de crianca vao subsidipridizas, entre estas, aquelas voltadas
a educacao das criancas pequenas em ambito imstalioa esteira dos projetos que apresentam
propostas de protecdo das criancas. Para as ma&efmun obrigadas, pela necessidade, a
trabalhar fora de casa, ndo raro, apresentavadedeade que a creche seria um “mal necessario”.
Segundo Haddad (2007), existe uma tensdo entrelidami Estado no que tange a
responsabilidade pelo cuidado e educacéo de cagegpienas.

Kuhlmann Janior (2001a) auxilia no sentido de esemos que mesmo havendo essa
“cisdo” presente também no Brasil que caminha adag orientacbes americanas, as duas
instituicdbes possuem uma proposta educativa. A agdiac infantil tem trazido consigo uma
proposta assistencialista de educagdo que visdeatenm baixo custo as criancas das classes
populares, levando a cabo uma “pedagogia da suloiisBrevalece a “regra” excludente de,
guanto menor a idade da crianca “menor” o atendimer@io apenas no sentido do acesso, mas

também da qualidade da educacédo oferecida. NolBrmassmo sabendo que a cobertura do
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atendimento € maior no caso da pré-escola (4 @%),amem sempre € o Poder Publico que tem
financiado e, quando financia, geralmente tem rdardidivorcio com a qualidade social.

Sé&o passos de uma caminhada rumo a mudancas tuesrirmmutras formas de protecéo, a
exemplo das creches em meio a um processo deanienalizacdo das instituicbes de educacao
infantil no século XIX, sob os ventos do progressu,que pesem as contradicdes e, também, as
potencialidades. Conforme esclarece Kuhlmann Ju(@601b, p.81-82), as instituicdes de
educacao infantil foram difundidas internacionalteempartir da segunda metade do século XIX,

[...] como parte de um conjunto de medidas quearardm uma nova concepgao
assistencial, assisténcia cientifica [...]A grande marca destas instituicdes,
entdo, foi sua postulagdo como novidade, como gtapmodernas, cientificas
[...]. A creche, para as criangas de 0 a 3 anos, foi vistanco muito mais do
qgue um aperfeicoamentodas Casas de Expostpsjue recebiam as criangas
abandonadas; [..fpi apresentada em substituicdo ou oposicdo a estgpara
gue as mades ndo abandonassem suas crian¢cdém disso, ndo se pode
considerar a creche como uma iniciativa indeperddas escolas maternais ou
jardins-de-infancia, para as criangas de 3 ou 4 an@s, em sua vertente
assistencialista, pois as propostas de atendineelutoacional & infancia de 0 a 6

anos tratam em conjunto das duas iniciativas, mesme apresentando
instituicdes diferenciadas por idades e classaaiso@Grifo N0sso).

Na trilha das mudancas, segundo Kuhlmann Junidé1(20Q sob orientacé@o froebeliana, o
jardim-de-infancia do Colégio Menezes Vieira, no BRe Janeiro, fundado em 1875 para atender
as elites, foi o primeiro jardim-de-infancia privado pais. Até mesmo o jardim-de-infancia
anexo a escola normal Caetano de Campos, em Sdo Pawiado pelo Decreto °n342
(02/03/1896) — primeira instituicdo publica, sergara atender a burguesia paulistana. Nos
jardins-de-infancia, voltados para criancas de @l anos, a énfase era 0 aspecto pedagogico,
inclusive para ndo serem confundidos com asileshas e, assim, atrair familias ricas. Apesar
de haver referéncias dessas instituicdes paraeatambbreza, essa idéia ndo lograva éxito.

No Brasil, a primeira creche para filhos de opesague se tem registro, destaca Kuhlmann
Janior (2001b), foi a da Companhia de Fiacdo edbscCorcovado (RJ.), inaugurada em 1899,
sendo esta uma iniciativa da filantropia. Caminbdisstoricamente sob a égide da idéia de
atender com parcos recursos as criancas pobréssilrecos cuidados basicos vém envoltos na
precariedade. Atender pobremente a pobreza € agteogsbocada. Kuhlmann Jr. (2001a),
contribui para entendermos que ha uma delimitagdatehdimento por classes sociais. Por isso
foram criados Volks kindergarten (aleméo) e freel&rgarten (norte americano) para as classes

populares, revelando que, conforme afirma Kuhimémr§2001a, p.27), na educacéo infantil ha
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uma separacdo mais explicita do que em outras idadak da educacgdo, “erigindo-se um
sistema segregado para atender a pobreza”, cantidopara reproduzir as desigualdades. Para
Kuhlmann Jr. (2001a, p.26-27), “as familias dassda trabalhadoras eram consideradas uma
ameaca ao progresso social e precisariam apreadeo$ide limpeza, ordem e disciplina”.

As instituicdes de educacao infantil também vémemmdo consigo o propdsito de proteger
criangcas em meio a um processo educativo. Contrata;se de um processo contraditorio. A
educacdo ndo segue uma via de mao Unica. ConcosdamoKuhlmann Janior (2001b, p.202),

ao dizer que

a histéria da educacéo infantil nos mostra um m®Teontraditério em que a
ambiglidade das propostas desde sua origem e aifde#xa vislumbrar as

potencialidades existentes nas instituicbes edoas para as criangas
pequenas. Mas também tem sido a historia do predomda concepcao

educacional assistencialista, preconceituosa emacd&el a pobreza,

descomprometida quanto a qualidade do atendimeB$sa concepgcdo se
caracteriza pela difusdo e aceitacdo generalizadabdceito de que a rua seria
um local de contagio para as criancas pobres. Gdiatento educacional da
crianga pequena passa a ser vista como um favopao®s [...]. A baixa

qualidade se transforma em algo aceito como natoematiqueiro e mesmo

necessario.

Na contraméo dessa logica excludente, entenden®s qaducacao infantil de qualidade
social é direito das criancas pequenas e pode, €m as contradicdes da sociedade, contribuir
para a construcdo de caminhos visando a emanciplagadsujeitos. Ao invés de uma “pedagogia
da submisséo” (Kuhlmann Jr., 2001b), uma pedagdgiamancipac¢do pode ser vislumbrada. O
proprio surgimento de instituicbes de educacaontilffando obstante os paradoxos, ja se
configura como avanco, forma de protecdo aliadaua®. Mesmo sabendo que muitas
instituicdes ndo cumpriram/cumprem efetivamentefgnedo de protecdo das criancgas - visando
o desenvolvimento integral de criancas pequenasifigtiram-se como medida de protecédo, até
mesmo quando se trata de contribuir para evitadsamdono e a institucionaliza¢do e, também,
porque podem atuar no sentido emancipatorio. Aandgs é por uma educacao infantil de
gualidade social.

As instituicbes de educacdao infantil inserem-senogimento em favor de outras formas de
protecdo de criancas, em tempos de profunda mudiencarater da Roda de Expostos percebida
nos finais do século XIX e inicio do XX, desenhaisgoum cendario de mudangas. Formas de

protecdo como as creches vao ganhando espacd?iRdtia(1995) a creche vai sendo defendida
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como alternativa & Roda de expostos. A filantraj@ende a necessidade de amparar/educar as
familias pobres como forma de “prevenir 0 abanddacriancas, os maus tratos, a educacéo
inadequada e consequentemente a delinqiéncia’ifRizma, 1993, p.82).

Nesse processo, a historia de instituicbes paraercoriancas em regime de abrigo vai se
entrecruzando com a histdria das instituicdes deagho infantil, especialmente a creche, em
meio as lutas em favor da infancia. Conforme afiRizzini, Irma (1993), o projeto médico de
assisténcia publica previa tanto a assisténciarasiimo extra-asilar, sendo que nas trés primeiras
décadas do século XX vai tomando impulso o prajetassisténcia extra-asilar, incluindo neste,
instituicdes de educacao infantil, mormente ash@gcConforme assevera Rizzini, Irma (1993,
p.98):

Nas trés primeiras décadas do século, toma impulpoojeto da assisténcia
extra-asilar, liderada pela medicina. A idéia exgpprar o individuo para a vida
social, sem afasta-lo desta, e antes que estaariparcebida como estando em
perigo, torne-se perigosa para a sociedade [al]tafefa seria realizada através

de uma rede assistencial, compostageches escolas gotas de leite [...] que
permitiriam ao agente da assisténcia inserir-sgédsfamiliar. (Grifo nosso).

Entretanto, esse projeto ndo se desenvolvera setradigdes, uma vez que traz consigo o
ideal positivista ancorado nas nocOes de disciplimdem, progresso a que todos devem se
adaptar para a vida harmdnica em sociedade. Aasiepndicdes politicas, econdmicas e sociais
vigentes sdo adequadas e os individuos que nae@mrs segui-las € que sdo inadaptados
(Rizzini, Irma, 1993). Teremos, portanto, uma maidinadaptada” que precisa ser contida,
vigiada, responsabilizada. As classes populare®sédimcos de intranquilidade social” (Rizzini,
Irma, 1993). O projeto é de oferecer assisténaiaocforma de manter a vigilancia em nome da
“ordem”. Apesar do discurso de assisténcia extitarggcluindo creches), mantém-se o modelo
de assisténcia asilar. Até hoje lutamos por umaafio de qualidade para todos, sobretudo em
se tratando de educacéao infantil.

As iniciativas voltadas para a infancia eram, agados dos anos de 1920, basicamente
privadas (Kramer, 2001). A partir dos anos de 193fimeca a haver certo interesse pelo
atendimento a infancia por parte do Poder Pubhtmentanto, Kramer (2001) esclarece que o
governo “assume” buscando apoio financeiro em grupovados para custear instituicoes
voltadas a protecdo da infancia. O que deveridisgito, ganha a conotacao de favor. Trata-se de

um contexto em que ganha for¢ca a concepcdo assatelenominada por Kuhlmann Janior
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(2001b, p.60) de “[...hssisténcia cientifica por se sustentar na fé no progresso e na ciéncia

(...)"”. Kuhlmann Juanior (2000, p.8) esclarece que:

A concepcao dassisténcia cientificaformulada no inicio do século XX (...) ja
previa que o atendimento da pobreza nao deveriafeser com grandes

investimentos. A educagdo assistencialista promawaa pedagogia da

submissdp que pretendia preparar os pobres para aceitaplaracdo social.

(Grifo do autor).

Por conseguinte, temos um “progresso” desfrutadoupta minoria, enquanto a maioria
tem ficado a mercé das migalhas oferecidas comvatdAtender sem grandes investimentos é
colocar obstaculos no caminho de acesso aos bdnsa@i por meio de um processo de
disciplinamento social dos advindos das classeslamgs.

Nos anos 1930, € criado o Ministério da Educac&a@de Publica (19/11/1930). Esse
marco historico revela a clara vinculacdo entrecadéio e saude, sob influéncia médico-
higienista. Nesse contexto de ditadura varguisi@rvir junto a infancia € questdo de “defesa

nacional”. Defender a crianca é defender a nagdlm.0Smanto da protecdo da criancga, pretende

se proteger a sociedade daquela crianca especificasive afastando-a dos “olhos” da
sociedade, atraveés da institucionalizagédo. A edigcagontinuava/continua sendo privilégio dos
gue podem frequentar instituicbes educativas, tolweem se tratando de educacao infantil.

Foram criados, ao longo dos anos, além do Depantamélacional da Crianca
(DNCr,1940) - vinculado ao Ministério da Educacad&aide Publica (1930) -, o Servico de
Assisténcia ao Menor (SAM) em 1941, a Legido Beasil de Assisténcia (LBA, 1942) -
vinculada ao Ministério da Previdéncia e Assist@&rgocial e outros 6rgdos foram criados e
extintos, em clara superposicao e descontinuidagmliticas publicas.

O Estado n&o assume a criacao de instituicOes wmedo infantil como uma obrigacéo e
transfere seu papel para as empresas, numa dengdo de contribuir para a criagdo de locais
apenas para depositar criangas na fase de amaamnissp fica claro na Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT) - Decreto-lef5.452, de 01/05/1943.

Mesmo sabendo que na década de 1940 cria-se ot&mpato Nacional da Crianca,
prevendo uma rede de instituicdes, com a idéiaakeger a familia e a crianca, sendo que entre
estas, incluiam-se as instituicdes de educacantinf@amo creches e jardins de infancia, a velha
alegacao de falta de recursos contribuia parawgieficasse no campo das intencdes, ao tempo

em que se intensificava a politica de institucimagiio de “menores”.
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A Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961, primeira L&idkrizes e Bases da Educacéo
Nacional do Brasil, € um claro exemplo de que maitala precisava ser conquistado a favor da

infancia brasileira. Dois artigos da LDE M.024/1961 chamam a nossa atencao:

Art. 23- A educacado pré-priméria destina-se aosamnaté sete anos, e sera
ministrada em escolas maternais ou jardins-de-grdamrt. 24- As empresas
que tenham a seu servico mées de menores de setesendio estimuladas a
organizar e manter, por iniciativa prépria ou enopEracdo com 0s poderes
publicos, instituicdes de educagdo pré-primaria.

A omissdo do Estado € visivel. As criancas ficaortgmto, a mercé da boa vontade

empresarial em meio a um abandono oficial, retletidmbém, em programas descomprometidos
com a qualidade, que discriminam a pobreza e neggarantia de direitos elementares. Tais
propositos ficam explicitos, sobretudo se obsergaras anos de 1960 e 1970. Merece atencéo a
presenca de organismos internacionais no direcientimde politicas de atendimento a infancia,
cujos reflexos afetam também o Brasil. O FundoMtasdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
e a Organizacdo Mundial para Educacdo Pré-EscOMEP)’ sdo exemplos. Em 1967, o
Departamento Nacional da Crianca elaborou (DNC)land® de Assisténcia ao Pré-Escolar
seguindo orientagdes do UNICEF (Kuhlmann Juniof020De acordo com Kuhlmann Junior
(2000, p.112),

[...] O Fundo das NagBes Unidas para a InfancialQER), que promoveu, em
1965, a Conferéncia Latino-Americana sobre a Inére a Juventude no
Desenvolvimento Nacional, ja trazia a idéia de §ificpr as exigéncias basicas
para uma instituicdo educacional e implantar umetwde baixo custo, [...] que

certamente influenciou a elaborac¢do do Plano do DNE1967
Soa contraditério pensar em ‘Desenvolvimento Naionom ‘baixo custo’. O Plano

elaborado pelo DNC chega no momento em que ingi#gi de educacao infantil comecam a ser
reivindicadas. Isso porque, segundo Kuhlmann J{2@®1b, p.199),

[...] foi apenas com a expansao da forca de trabfalminina aos setores médios
da sociedade, em todo o mundo ocidental, a paatidétada de 1960, que se
ampliou o reconhecimento das instituicdes de ediscatfantil como passiveis

de fornecer uma boa educacao para as criancas dregéientassem. A demanda

16

Criado pela assembléia geral das Na¢des unidd94é (Kramer, 2001, p.75).
17

Foi fundada em 1948. Em 1953, foi fundado o CérNiacional Brasileiro da OMEP, no Rio de Janeiro,
ligado ao setor privado. (Kramer, 2001).
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desses setores promoveu uma recaracterizacio siigigdes, que passaram a
ser vistas como apropriadas a criangas de toddasses sociais. [...].

Nesse bojo, a educacdo infantil também vai trazerwsigo as marcas do descaso.
Também é atravessada pelo propésito de um atendinoan baixo custo desenhando-se,
paradoxalmente, um “progresso” sem investimentaessaérios por parte do Estado. Nesse
sentido, a Lei ©5.692/1971 que fixou Diretrizes e Bases para o riensie * e 2 graus

estabelece:

Art. 19. [... 8§ 2: Os sistemas de ensino velardo para que as csialgzidade
inferior a sete anos recebam conveniente educag&@seolas maternais, jardins-
de-infancia e instituicdes equivalentes. [...]. .ABtL. Os sistemas de ensino
estimulardo as empresas que tenham em seus semédigssde menores de sete
anos a organizar e manter, diretamente ou em cagierinclusive com o Poder
Publico, educacao que preceda o ensino de 1° grau.

As Leis 4.024/61 e 5.692/71, através da utilizad@oerbos como “estimular” e “velar”,
denunciam a omissao do Estado, uma vez que nadseepam em termos de obrigatoriedade.

E com a criacdo da Coordenacido de Educacio PolaEJCOEPRE, 1975) que a
educacao das criancas de 4 a 6 anos insere-se@&s @0 Ministério da Educacédo, sendo a
maioria das pré-escolas vinculada as Secretaritadlzss de Educacdo, enquanto as acles
desenvolvidas em creches (voltadas principalmeata priancas de 0 a 3 anos), ainda ficavam
sob responsabilidade da LBA que na década de J@é8emnta o “Projeto Casulo”, contribuindo
para a expansao, especialmente de creches no, P@giin, mantendo o viés assistencialista do
atendimento.

A expansado visava atender as reivindicacdes paituigdes voltadas para as criancas
pequenas. As lutas por creches travadas no findécdada de 1970, desencadearam o processo de
expansao de creches e pré-escolas (Kuhlmann Jaaie; 2001b). Haddad (2007, p.130) afirma
gue os movimentos sociais (negro, estudantil, festainetc) dos anos 1960 e 1970 contribuem
para a emergéncia de novas tendéncias no campedi&dtdo e cuidado infantil”. Haddad
(2007, p.132), assevera que

0 Movimento de Luta por Creches (MLC) oficialmemtstabelecido em 1979
estava entre as varias forcas que demandavam igigeydo do Estado na
solucdo de problemas sociais. O MLC traz [...] wmaanconceito de creche que
se afirmava numa perspectiva de direito e se opénii@dicdo caritativa e
custodial.
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No Brasil o direito a educacgéo infantil s6 constara Constituicdo Federal de 1988. A
expansao do atendimento a educacdo infantil naddéda 1970 traz subjacente a ideia de
educacao compensatoria a luz de paises como Eeraptados Unidos. Sob a 6tica da educacéo
compensatoria, carregada de preconceito com rekagibreza, a educagado pré-escolar € vista
como a solucdo para problemas sociais e fracagss@mtdo ensino de’ rau. Mesmo sendo
vitimas, as criancas advindas das classes popusknesulpadas pelos “fracassos”.

Segundo Kuhlmann Junior (2001b, p. 182-183):

A pedagogia das instituicdes educacionais paraobsep € uma pedagogia da
submissdo, uma educacao assistencialista marctal@ampegancia que humilha
para depois oferecer o atendimento como dadiJama educa¢éo que parte
de uma concepgao preconceituosa da pobreza eguaef de um atendimento
de baixa qualidade, pretende preparar os atenglidms permanecer no lugar
social a que estariam destinados.

As medidas voltadas para a infancia conforme daedtaamer (2001), tém envolvido, ao
longo dos anos, basicamente o Ministério da Sauidie, Previdéncia e Assisténcia Social, bem
como o Ministério da Justica. Os problemas vém cemdrentados de forma fragmentada, ora
passando por questdes relativas a saude, oraéasgassocial, ora a educacgao, ignorando as reais
condi¢Oes de existéncia da maior parte da populaauatil.

Nesse sentido, Kramer (2001, p.87) assevera:

A fragmentacdo tem como resultado o fato de quguém se responsabiliza
pelo problema. Em uma é&rea de atuacdo, outra aresspbnsabilizada: a
‘educacao’ esbarra nas caréncias alimentares preeérias condi¢cdes de salde;
a ‘saude’ proclama a importancia de formacdo deitdsldas familias; a
‘assisténcia social' destaca a necessidade de gémw educacional... e assim
sucessivamente. A precariedade em cada um dos-tréside, assisténcia,
educacdo — é apontada como causa, mas ela é, méarioprconseqiéncia das
condi¢des de vida das classes sociais em que iesgéidas as criancas. Essas
condicdes € que determinam os problemas de saldecaon, educagdo e
situagéo familiar, e ndo o inverso, como aparesedigzursos oficiais.

A ampliacdo com qualidade de instituicdes de edicagfantil como parte da ampliagédo
da rede de atendimento a crianca em diferentes pega a garantia efetiva dos seus direitos tem
sido secundarizada/negada.

Ao invés de investir em educacdao infantil de qual& social para todos, articulada a outras

politicas publicas em prol da crianga, o Brasilaimantém viva a cultura de institucionalizacao
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de criancas em entidades como as de acolhimentasmgzes por falta de condigdes basicas de
sobrevivéncia, ao invés de garantir efetivamensectandicdes.

No proximo capitulo discutiremos sobre a criangditimcionalizada e o direito humano a
educacao infantil, considerando a vigéncia da Dmatla Protecéo Integral, ressaltando o papel
da educacéao infantil ndo apenas como outra formprotecéo de criancas, mas como forma

fundamental para a protecao das criancas pequenas.
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3. A CRIANGCA INSTITUCIONALIZADA E O DIREITO HUMANO A EDUCAGAO
INFANTIL SOB A EGIDE DA DOUTRINA DA “PROTECAO INTEG RAL”

O acirramento das mobilizacdes a favor infancia anes de 1980, por ocasido da
elaboracéo da Carta Constitucional, contribuiu payae o Estado assumisse as criancas
pequenas como sujeitos de direitos, concepc¢ao sfaana base dos rumos tracados a partir da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, com insgdt@, por exemplo, na Declaracéo Universal
dos Direitos do Homem (1948) e na Declaracdo dosifds da Crianca (1959).

No contexto atual a discussao sobre a criancatungtnalizada e o direito humano a
educacao infantil considera os caminhos que verdasparcorrido desde entdo, sabendo que a
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 € um marisbddnico, sobretudo quando se trata da
infancia, pois foi a primeira a reconhecer a cidadadas criancas pequenas e instituir a
Doutrina Juridica da Protecao Integral para criarg;a adolescentes no ordenamento juridico
brasileiro. A aludida Constituicdo € fruto de hist@s lutas travadas em favor da infancia,
criticando a omisséo do Estado para com esta pa@dajue tem acarretado profundas marcas

de excluséao principalmente nas criancas pequeneamdads das classes populares.

Independente da classe social a que pertence,@ggeao sujeitos de direitos. Logo em
seu Artigo £, a Constituicdo de 1988 afirma queiladania e dignidade da pessoa humana”
sdo, entre outros, “fundamentos da Republica Fetiaalo Brasil”, que “constitui-s&stado
Democratico de Direith O texto constitucional explicita um compromissaom a cidadania e a
dignidade da pessoa humana, sem delimitar faixasetd que nos leva a compreender que todos

0s sujeitos humanos, desde a infancia, sao titaldesse direito.

Um novo olhar é direcionado pa@iancase adolescentesdesde entdo reconhecidos
como sujeitos de direitos, cidadaos, titulares deitbs especiais, dadas as suas especificidades.
Os direitos de criancas e adolescentes precisamassrgurados cofiabsoluta prioridade”
através de politicas publicas articuladas, confoqmeelemos interpretar pelo texto do Artigo 227
da Constituicao de 1988:
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E dever da familia, da sociedade e do Estado assedurianca e ao adolescente
com absoluta prioridade, o direito & vida, a saude, a alimentacéd®dacacédo ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura,dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracao, violénciagldade e opresséo. (Grifo nosso).

Trata-se de uma mudanca de paradigmas. Segunar&€p008, p.41), “introduziu-se
a Doutrina da protecéo Integral no Ordenamentalidarbrasileiro através do artigo 227 da
Constituicdo Federal do Brasil de 1988”, na tewtatie que o Brasil viesse a superar a l6gica
histdrica da fragmentacao, das medidas isoladperpostas e descontinuas. Conforme
destaca Arantes (1993, p.14), foi possivel atrdeéasmpla mobilizacdo popular conquistar o
artigo 227 da referida Constituicdo através dorafiteento de que toda a “parafernalia”
montada pelo Estado (6rgaos, Codigo de Menores;reto significava verdadeira protecao”.

A idéia é de que a articulacao efetiva de politm#sicas em prol da garantia dos
direitos humanos € fundamental para garantir degféchumana as criangas — sujeitos de
direitos que precisam de protecao integral.

Concordamos com Ferreira (2008, p.40), ao asseger@r|...] criancas e adolescentes
ganham um novdstatus’, como sujeitos de direitos e ndo mais como menobgstos de
compaixao e represséo, em situacao irregular, apadds ou delingliientes.”

O que esta na Constituicdo é o reconhecimentodiaania das criancas e adolescentes,
sem distincdo de classes sociais. Segundo Fef26i08, p.49):

com a Constituicdo, as criangas e adolescentesétanibram reconhecidos como
cidad&os e passaram a usufruir de todos os dirediostitucionalmente consagrados
[...]. Passaram da situag&do de menor para criadgd&e adolescente cidadao.

Nessa direcdo, em meio a todo um processo hist@omial e cultural em que dendncias
vao ganhando forga contra a forma excludente einaizadora de o Estado tratar a infancia —
principalmente uma infancia das classes populaoedireito especializado toma como alvo todas
as criancas e adolescentes, pois sdo, sem exceféitos de direitos que devem ser garantidos
com “absoluta prioridade”.

Estamos falando de mudancas, direitos duramentpuiados. Na esteira da Constituicdo
do Brasil de 1988, bem como da Convencao Sobreire#td3 da Crianca (1989), de todo um
aparato internacional visando a prote¢cdo integmalcdancas, o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA) — Leir8.060, de 13 de julho de 1990, igualmente fruthidericas lutas,
regulamenta o artigo 227 da Constituicdo de 1988opmsequientemente, a Doutrina da Protecao

Integral & Crianca e ao Adolescente.
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Logo no caput do Artigo®o ECA determina: “Esta Lei dispbe sobrpratecéo integral a
crianca e ao adolescentdGrifo nosso). O ECA esclarece:

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todadiretos fundamentais inerentes a

pessoa humana, sem prejuizo da prote¢do integrplal&ata esta Lei, assegurando-se-
Ihes, por lei ou por outros meios, todas as opwtades e facilidades, a fim de lhes

facultar o desenvolvimento fisico, mental, morabigtual e social, em condi¢bes de

liberdade e de dignidade.

O Artigo deixa patente que a crianga tem direitbghidade humana e todas as condi¢des
precisam ser garantidas nesse sentido. Corrobo@naepcdo que concebe criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos.

Ao incorporar o paradigma da protecdo integral, @AEcorrobora a tendéncia a um
atendimento que supere a histérica fragmentac@ergosicdo de politicas publicas, programas,
acOes voltadas para criancas e adolescentes. D@doacom Séda (2006, p.154), “a lei (a lei
maior que € a Constituicdo e sua regulamentadoia,éqo Estatuto) ABOLIU o menorismo,

adotando o ‘nomen juris’ (quer dizer [...] nomeriglico’, oficial, institucional de) crianca e ou
adolescente”. Segundo o ECA:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da stzze em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdaliteitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, &ducacdg ao esporte, ao lazer, & profissionaliza¢éo, &urayl a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéfemailiar e comunitéria. (Grifo
Nnosso).

Em que pese a precedéncia da familia, comunidadedade em relacdo ao Poder Publico
observada desde o Artigo 227 da Constituicdo d& j®8spirando os ares do projeto ancorado
na tese do “Estado Minimo”, da racionalidade firgwrac(sobretudo no que se refere as politicas
sociais), convém lembrar que quem tributa, arrecagastos que tedrica e legalmente devem ser
revertidos em politicas publicas efetivas — entgmlaqui como a materializacado dos direitos — é
o Poder Publico visando, por exemplo, protegergnalenente as criancas, contrapondo-se a
I6gica excludente representada pela idéia e ‘Ed#édono”.

Segundo Saviani (2007, p.299):

A referida légica explica-se pela propria estrutwta sociedade capitalista que
subordina invariavelmente as politicas sociais|&igea econdmica [...]. Nas condi¢des
atuais, em que a estrutura econdmica assume a fdemzapitalismo financeiro, a
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racionalidade financeira passa a comandar as qaditide modo geral e,
consequentemente, também as politicas sociaispdaigem a ‘abordagem neoliberal
das politicas publicas’.

Ao tempo em que o Estado € minimo para investtivef@ente, € maximo para controlar,
por exemplo, as acdes ja decididas no poder cemtrahcretizadas no ambito dos municipios.
N&o podemos esquecer que o ECA é aprovado em t88@xto em que um conjunto de
reformas entre em cena. O ECA mesmo sendo em svamco, simbolo da mobilizacdo da
sociedade civil, também traz consigo paradoxos gjeeisam ser considerados, uma vez que
também pode cumprir outras fun¢des, inclusive emradicdo ao que Ele mesmo estabelece.

Saviani (1999, p. 124) lembra que desde a posseotler de Mello, com o lema “Brasil
Novo” em marco de 1990, assumiu-se “a prioridadéndarcédo do pais no quadro do mercado
globalizado, comandado pelo capital financeiro aal e subordinam as politicas, de modo
geral, e, especificamente, a politica educacional”.

Sob orientagdes neoliberais, as intervencdes ems &eciais tendem a trazer a tona
politicas publicas paliativas, compensatérias, samda forma de intervencdo do Estado, mas
gue nao ataca o problema pela raiz, e, ainda, ienppee politicas mais amplas sejam
concretizadas.

Séo elementos fundamentais nessa discussao, poes\@ercebendo que a conquista dos
direitos e a sua garantia ndo acontecem sem emlatesadicdes, conflitos. Ndo had um
processo harménico, mas uma luta em meio as sagilgpe também afetam os dispositivos
legais.

A partir dos anos 1990 as reformas visam uma aiséloacEstado em politicas publicas
sociais transferindo a responsabilidade para o aderma tentativa de reduzir direitos a
mercadorias que se transformam em privilégios dos@s que podem pagar.

Por isso mesmo este trabalho € uma das tantas Sodegparticipacdo e também de
cobranca para que o Estado brasileiro cumpra opguelama, ciente de que é o conjunto da
sociedade que financia de fato as politicas p(hlipar isso sao direitos e ndo favores. Sao
direitos de todos e n&do de uma parcela da sociedade

Nesse sentido, fazendo uso da mesma legislaca@neob do Estado brasileiro os direitos
das criancas respeitando o principio da prioriddm®luta. Segundo o ECA (Artig, #aréagrafo

anico):
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A garantia de prioridade compreende: a) primaziaedeber prote¢gdo e socorro em
guaisquer circunstancias; b) precedéncia de atemdimos servicos publicos ou de
relevancia publica; c) preferéncia na formulacionaeexecucdo das politicas sociais
publicas; d) destinagdo privilegiada de recursddipis nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

O ECA (Artigo &) deixa patente que a crianga é prioridade abselatamente por sua
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimentaam@d antever que suas especificidades
precisam ser consideradas visando a “protecaoraite@ontudo, ndo podemos esquecer que a
ideia de sujeitos de direitos pressupde nao apepastecao, mas também a participacdo destes
sujeitos, sob pena de permanecermos apenas reforgauele “paradigma da dependéncia”
esquecendo do “paradigma da participacao” confahismutimos no capitulo anterior. A crianca
precisa de protecao integral. Por estarmos agiaintla da faixa etaria de 0 a 5 anos de idade,
utilizaremos, principalmente, o termo criatfca

Desde a Constituicdo de 1988 foi criado legalmantBrasil um aparato juridico visando a
“protecdo integral” de criancas contrapondo-se @rdta menorista. O Artigo 227 néao instituiu
apenas a Doutrina da Protec&o Integral, mas unadent Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (SGD), que deve ser dpeaizado por uma rede de
atendimento/protecdo a crianca visando concretieas direitos. Uma rede composta, entre
outras coisas, por conselhos nacionais, estaduaisurg@cipais de direitos das criangas e
adolescentes, conselhos tutelares, Sistema deal(stn que se inclui, por exemplo, o Ministério
Puablico e o Poder Judiciario), instituicbes edweatipara garantir o direito & educacéao (inclusive
educacao infantil) e entidades que desenvolvenranugyde acolhimento institucional.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e dolégtente (CONANDA) criado pela
Lei Federal n° 8.242, de 12 de outubro de 199hdhga Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica (SEDH/PR) gubk Resolugéo n. 113, de 19/04/2006
dispondo sobre os “parametros para a institucioagdio e fortalecimento do Sistema de Garantia

dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, visantoprir, entre outras coisas, a Constituicdo

18 Art. 20 Considera-se crianca, para os efeitos destaa pessoa até doze anos de idade incompletos,
adolescente aquela entre doze e dezoito anosdie i@CA — Lei N. 8.069/1990).
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de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescei@@)ELei Federal n® 8.069/1990. Trata-se de

articular todas as politicas publicas, programa8es visando garantir os direitos humanos de

criancgas e adolescentes no Brasil como forma degdo integral.

Segundo a Resolucéo n. 113 (Artigp81) do CONANDA:

Esse Sistema articular-se-a com todos os sistearenais de operacionalizacdo de
politicas publicas, especialmente nas areas daesadlicagcdo, assisténcia social,
trabalho, seguranga publica, planejamento, orcariant relacdes exteriores e
promocéo da igualdade e valorizagdo da diversidade.

Conforme determina o Artigo 2° da aludida Resolucéo

Compete ao Sistema de Garantia dos Direitos dax§rie do Adolescente promover,
defender e controlar a efetivagcdo dos direitosscipioliticos, econdmicos, sociais,
culturais, coletivos e difusos, em sua integraljasim favor de todas as criangas e
adolescentes, de modo que sejam reconhecidosestaelkys como sujeitos de direitos e
pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimenlmgaralo-os a salvo de ameagas e

violagdes a quaisquer de seus direitos, além dentilaa apuracdo e reparacdo dessas
ameacas e violagdes.

Percebe-se que todos os esforcos serdo direcionagfesiva protecao integral de criancas

e adolescentes, fazendo jus a idéia de “priorigd®luta’. Para 0 CONANDA (Resolucéo n.
113, Artigo 2, s 29):

Este Sistema fomentara a integracéo do principimt#oesse superior da crianca e do
adolescente nos processos de elaboracdo e exedacétos legislativos, politicas,
programas e agfes publicas, bem como nas decigdiesajs e administrativas que
afetem criangas e adolescentes.

A Resolugéo n. 113 do CONANDA elucida:

Art. 5° Os 6rgdos publicos e as organizacdes deedade civil, que integram esse
Sistema, deverdo exercer suas funcdes, em redmtiade trés eixos estratégicos de
acdo: | - defesa dos direitos humanos; Il - promogés direitos humanos; e Il -

controle da efetivacdo dos direitos humanos. Paf@gmico. Os 6rgaos publicos e as

organizagbes da sociedade civil que integram cer@stpodem exercer fungbes em
mais de um eixo.

A Resolucdo do CONANDA mostra os integrantes/atatesSGD enfatizando que os
orgaos podem exercer fungcdes em mais de um eixo.
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0 QUE:
- controle das acoes de promogao
e de defesa dos direitos

0 QUE:

- garantia do acesso a justica;

- recurso &s instancias piblicas e
mecanismos juridicos de pratecao legal

- garantia da impositividade e da
exigibilidade dos direitos

QUEM:

- Poder Judiciario

- Ministério Plblico

- Defensorias Publicas

- Seguranga Publica

- Conselhos Tutelares

- Quvidorias T

- Entidades Sociais de Defesa - Familia
dos Direitos (ECA, Art.87,V) =Sccledade

(Resolucdo 113, Capitulo V) (Resolucdo 113, Capitulo V) (Resolucdo 113, Capitulo VI)

Trata-se de articular todos os sistemas em prgadantia efetiva dos direitos humanos de
criangas, criando para tanto, uma rede de atenttmeara operacionalizar o SGD, visando
proteger integralmente as criancas através da tgarde seus direitos, conforme podemos

perceber abaixo através de uma visualizacdo oflergela Resolucédo n. 113 do CONANDA.

Aa Cry
— I O LL= T8
e —

Sem perder de vista 0s outros eixos que fazem gar&GD, neste trabalho, enfatizamos o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e oeBiat Educacional (com um olhar para a
educacdao infantil), sem perder de vista, outrossipapel do Sistema de Justica, posto que dele

faz parte o Ministério Publico, especificamente@dtoria da Infancia e da Juventude.

Para tanto, alguns pontos precisam ser elucid&@lesxo promoc¢éao dos direitos humanos a
luz do que reza principalmente a Constituicdo d#81®m especial o Artigo 227) tem em vista a
sistematizacdo e concretizacdo da politica de mbemido dos direitos da crianca e do
adolescente, conforme preceitua o Artigo 86 do EEAtre as linhas de acdo da politica de
atendimento a crianca estabelecidas pelo ECA @\&ig |) estdo as “politicas sociais basicas”

visando a garantia dos direitos sociais que, segar@onstituicdo de 1988 (Artig8)&&0:
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educacdg a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a segayra previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténsi@esamparados”, prevendo ainda o
mesmo artigo, “Il politicas e programas de assisténcia sociaim carater supletivo,
para aqueles que deles necessitem; (Grifo n0sso).

Ganha forca a idéia de um conjunto articulado déescgovernamentais e nao-
governamentais, da Unido, dos estados, do Didtetberal e dos municipios, como parte da

politica de promocéao e protecdo dos direitos.

A politica de atendimento ndo pode prescindir deitdi da crianga a convivéncia familiar e
comunitaria, endossada pelo Artigo 19 do ECA. Rastaise o direito de a crianga ser criada e
educada na familia, ciente de que a falta ou ceEr@®crecursos materiais ndo mais se constitui
motivo suficiente para que, judicialmente, hajatitlesdo do poder familiar (ECA, Artigos 23,
24), devendo a familia, nestes casos, ser inckridprogramas oficiais de auxilio, tendo em vista
superar o atendimento paliativo de cunho patetaaljge tem sido caracteristica principalmente
da assisténcia social. Tais prerrogativas precisamconsideradas neste estudo. A familia,
indiscriminadamente, € considerada a “base dadambéé (Constituicdo Federal de 1988, Artigo
206).

Percebe-se, entdo, que aquele discurso de “fageii@struturada” ndo aparece oficialmente
nos documentos oficiais. O Estado brasileiro estddd que reformular o discurso
preconceituoso, discriminatorio, marginalizador,nstauido também com seu empenho,
sobretudo a partir do século XIX, de que a familés classes populares é “desestrururada”,
“incapaz” de cumprir seu papel e que por isso eabEstado “proteger” essa crianca a ponto de
dar forca a “cultura de institucionalizacdo” deangas das classes populares em entidades de
“abrigo”. Muitas criangcas com familia, ficaram “séamilia”, porque as familias néo tinham/tém
condicbes materiais minimas para proteger efetimgangeus filhos, também por serem vitimas

da desprotecao do Estado.

Atualmente, a institucionalizacdo de criancas etidades que desenvolvem programas de
acolhimento institucional é medida excepcionaloranf da Lei. Estas entidades de atendimento
integram a politica de atendimento a crianga, caselno que preceitua o artigo 90, IV do
ECA/1990 e devem estar inscritas no Conselho Mpaicdos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), conforme determina o ECA/198Aigo 90, paragrafo unico).
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Recentemente o Estatuto da Crianca e do Adolestardéierado pela Lei N° 12.010 de 3
de agosto de 2009. O Artig8desta Lei esclarece:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aperfeicoamento da siiemnprevista para garantia
do direito & convivéncia familiar a todas as cramne adolescentes, na forma prevista
pela Lei 7 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Criampa Adolescente.

A Lei é fruto de historicas reivindicagdes e trdguas avancos com vistas a garantir,
principalmente, o direito de criancas a convivéfiarailiar. Para tanto, entre outras coisas, pode
ser um instrumento fundamental para a construcaardecultura de convivéncia familiar para
criangcas ao invés da cultura de institucionalizagho criancas que historicamente tem
prevalecido na pratica, através do afastamentarddi& considerada desestruturada, ao invés de,

nao raro, estar abandonada.

Com a redacdo dada pela referida Lei o ECA/1990aage refere a programa de
acolhimento institucional e também ao programaatghamento familiar, dando preferéncia ao
acolhimento familiar. Inserem-se neste programehasnadas familias acolhedoras, nos fazendo
lembrar da antiga préatica de acolhimento ressajpadaarcilio (2006) em que familias tinham
consigo os chamados “filhos de criacdo”. Esperaguesnao seja uma forma de fazer com que o
Estado se ausente ainda mais de suas respongdgslidsso s6 o tempo podera mostrar. Convém
ressaltar que este trabalho focaliza entidades dgsenvolvem programas de acolhimento
institucional e ndo as que desenvolvem programacdéhimento familiar, através de familias

cadastradas para desempenhar este papel.
Segundo o ECA (Artigo 92) as entidades deverdaadoimo principios:

| - preservacdo dos vinculos familiares; Il integrgdo em familia substituta,
quando esgotados os recursos de manutencao na faentatural ou extensa;lll -
atendimento personalizado e em pequenos gruposidd desmembramento de grupos
de irmaos; VI - evitar, sempre que possivel, asfer@ncia para outras entidades de
criancas e adolescentes abrigadds;- participagcdo na vida da comunidade local;
VIII - preparacdo gradativa para o desligamento;-I)articipacdo de pessoas da
comunidade no processo educativo. (Grifo nosso).

Percebe-se que com a nova redacdo, o ECA/1990jaqtratava da “familia natural”

também faz mencgéo a familia “extensa” ou “ampliadatlarecendo:

Art. 25 - Entende-se por familia natural a comud@&rmada pelos pais ou qualquer
deles e seus descendentes. Paragrafo Unico: Ergerpby familia extensa ou ampliada
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aquela que se estende para além da unidade pdlo® du da unidade do casal,
formada por parentes proximos com o0s quais a @iang adolescente convive e
mantém vinculos de afinidade e afetividade

Percebe-se, por exemplo, uma preocupacdo em baidaarilia extensa ou ampliada para
evitar a institucionalizagdo da crian¢a, visand@reservacdo dos vinculos familiares. Isso
também se configura como avanco. Reflete a Iluta @ntraposicdo a cultura de
institucionalizagédo de criancas. Esperamos quétdea legislacédo seja cumprida, pois sabemos
gue antes a institucionalizacdo que tem ficadoratica em primeiro lugar, ja era considerada
medida excepcional e de carater provisorio. O elmgnto € de que, tudo precisa ser feito para
evitar que a medida de institucionalizacédo sejeattano que passa pela garantia, ao menos, dos
direitos basicos dos cidaddos. Em sendo institatiada, todos os esforcos devem ser
dispensados para o retorno a familia (natural aeneg/ampliada) ou, ndo sendo possivel, que
possa haver a integracdo em familia substitutarf@o da tutela, guarda ou adog¢éo), sabendo

gue a familia substituta, sobretudo atraveés dafadégnedida ainda mais excepcional.

Interessante observar que o “acolhimento instinalioé, a partir do ECA, uma das
medidas especificas de protecdo a crianca aplg&®eanpre que os direitos reconhecidos no
préprio ECA forem ameacados ou violados: “per acdo ou omissdo da sociedade ou do
Estadg Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ouaersavel; 11l - em razdo de sua conduta”
(ECA, Artigo 98). (Grifo nosso). Sabemos que naslagdo anterior (Cédigo de Menores) nao se
colocava como possibilidade a omissdo do Estaddfog® era na familia, nos pais ou
responsaveis. Ao mesmo tempo, temos uma contradic&stado prevé medidas para “resolver”
consequéncias da propria omisséo, e, em relacdspasdivos legais que fazem parte do seu
proprio ordenamento juridico. Um “remédio” paliativ acolhimento institucional - contra os
danos provocados também pelo seu delito, por exgngplomissdo na garantia efetiva dos
direitos proclamados e que devem ser garantidog@reonancia com a idéia de Sistema de
Garantia de Direitos das Criancas. A violagdo dogitds humanos se configura como

desprotecdo da crianca por parte de quem devigipcondicoes.

Como forma de resolver o que a propria Lei prev@rmo 98, a autoridade competente
podera determinar, segundo o ECA (Artigos 99) den&doisolada ou cumulativa, e, podendo

suspender a qualquer tempo - dentre outras, aslasealbaixo colocadas:
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Art. 101. [...] | - encaminhamento aos pais ou oesavel, mediante termo de
responsabilidade; Il - orientacdo, apoio e acomaar@mto temporarios; Il - matricula e
freqliéncia obrigat6rias em estabelecimento ofidéakensino fundamental; IV - inclusédo
em programa comunitério ou oficial de auxilio a fizam a crianca e ao adolescente; V -
requisicdo de tratamento médico, psicolégico ogpatrico, em regime hospitalar ou
ambulatorial; VI - inclusdo em programa oficial comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmands;- acolhimento institucional; VIII - inclusdo
em programa de acolhimento familiar; IX - colocagéim familia substituta. (Grifo
Nosso).

Pela propria organizacdo dos dispositivos legaigjedida de acolhimento institucional
aparece praticamente no final, como que apresemtames as prioridades. Alias, o proprio ECA
(Artigo 101, § 2) determina:

O acolhimento institucional e o acolhimento familiséo medidas provisorias e
excepcionais, utilizaveis como forma de transicdcapeintegracdo familiar ou, nao
sendo esta possivel, para colocagdo em familigitsthsndo implicando privacao de
liberdade.

A Lei esclarece que néo se trata de privacdo éedidnle vislumbrando que as instituicbes
de acolhimento ndo apresentem os velhos ares edmagfio e privacdo de liberdade, como

caracteristicas que atravessam a historia, confoimnes.

Contudo, na pratica, tem sido muito facil obseasfinfragcbes” das familias, por exemplo,
a ponto de se retirar seus filhos e institucioaalimas ndo se atenta com a mesma facilidade
para as “infracdes” do Estado quando, por exenmalo,oferece as condi¢cdes para que a familia

proteja seus filhos.

Oportuno ressaltar que na aplicacao das medidatedsce o ECA (Artigo 100, Paragrafo
Unico), “levar-se-80 em conta as necessidades pgitag, preferindo-se aquelas que visem ao
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitgli e alguns principios devem ser
considerados, entre estes, a condicdo da criamga sagjeito de direitos (incluindo a protecéo
integral prioritaria), a obrigatoriedade de prestdormacdes também a crianca, respeitadas as
suas especificidades, a fim de que saiba por exeagpmotivos da intervencao, e, ainda, a oitiva
obrigatoria e a participacédo da crianga que aléntedelireito de ser ouvida no processo que
decide sobre sua vida, deve participar também mEssesso em que autoridades decidem sobre

a medida de protecdo que convem.
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O Paréagrafo Unico do Artigo 100 (ECA) foi incluigela nova Lei 12.010/2009 e reflete as
reivindicagdes de segmentos da sociedade, inclugmoe outros, profissionais da educacgéo na
luta para que se considere criangcas como sujeitasreitos efetivamente garantidos, antes de se
pensar em qualquer medida, principalmente, medidagpo acolhimento institucional que tem
sido facilmente utilizada, a revelia da participagia crianca que geralmente sequer € ouvida
nesses processos. Sua participacdo ndo € opodanizado os adultos que, corroborando a
I6gica adultocéntrica decidem sobre sua institwadieacdo, sua vida. A Lei proclama o direito da
crianca a ter voz, ressalvadas as suas particatisdem afirmacdo ao paradigma da participacao
na tentativa de superar a ideia de infant (sem.voa}a-se de um avanco, posto que ndo se pode

conceber sujeito sem voz.

Prevendo o acompanhamento da crianga sob acollnmestitucional de forma mais direta
0 ECA/1990 determina que a sua situacéo sera radaa cada seis meses no maximo, podendo
a autoridade judiciaria, com fundamento em relatde equipe interprofissional decidir sobre a
reintegracdo a familia ou colocacdo em familia tuite (nas modalidades tutela, guarda ou
adocédo). Nao apenas o relatério com prazo estafbelenas também a equipe interprofissional
apresenta-se como novidade que diretamente chamigngdo para o papel da autoridade
judiciaria e de uma equipe que, ao que parecemE® esta resumida, conforme geralmente
acontece, a profissionais como psicologo e asséssatial — tdo conhecida equipe psicossocial
gue, nédo raro, tem sido a voz da crianca que geraémfica secundarizada ou excluida no
processo em que a voz da “ciéncia” subsidia a wEstado representado principalmente pelas
autoridades que tem poder para “proteger” estamgaiaContraditoriamente, trata-se geralmente
da crianca que de tanta protecao precisou/preesagedque veio ao mundo e que ndo encontra
este Estado para protegé-la, mas é o mesmo Estedapgrece para “protegé-la” depois de
tantos direitos violados, mesmo que continue vibdaseus direitos, a exemplo, da convivéncia

familiar e comunitaria.

Contudo, ndo podemos esquecer que a Lei funcioma @astrumento importante para que
possamos reivindicar a garantia dos direitos netalgmados. Assim, mesmo sabendo que o
Brasil tem descumprido muitos dos dispositivos iegae elabora, sem a legislacdo a caminhada
a favor da infancia certamente teria mais obst&culo
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Por isso é importante atentar também para o fatgudea fim de evitar, por exemplo, uma
vida de institucionalizacdo, o ECA (Artigo 182) estabelece agora que a crianca nao ficara por
mais de dois anos em programa de acolhimento uostital, salvo para atender ao superior
interesse da crianca sendo esta decisdo fundaraeptdd autoridade judicidaria. Em sendo
institucionalizada a entidade elaborard um planateedimento individual visando o mais rapido

possivel a reintegracéo familiar (ECA, Artigo 164%).

Além disso, o ECA/1990 (Artigo 34, 91da preferéncia claramente ao acolhimento
familiar em relacdo ao institucional, sendo que@anbas as medidas deve-se respeitar o carater
de excepcionalidade e provisoriedade do atendime@oECA/1990, com nova redacéo

estabelece:

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio dsisténcia juridica, incentivos fiscais
e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guael@rianca ou adolescente afastado
do convivio familiar.

Sabemos que o acolhimento de criangas feito paitiéanmao € algo novo no Brasil. Vimos
gue nem sempre este acolhimento trazia consigdiwigenobres por parte das familias. Apesar
de saber que a Lei também pretende evitar quecasapermanecam em grandes instituicoes
totais, vislumbrando-se um espaco residencial, famdlia que ficar4 responsavel por poucas
criancas, ndo podemos deixar de temer que, em usncBm tantos precisando de qualquer
subsidio ou incentivo fiscal, o acolhimento familtarmine por ter ares de “bom negécio”
notadamente ndo para as criancas e sim principtdrpana familias que teriam algo com cara de
“emprego” — cuidar de criangcas. Tememos que o auelito familiar em um pais historicamente
omisso em relacdo a garantia de direitos que padeevitar a institucionalizacdo das criancas,
sirva para que familias recebam parcos recursesouer 0 Estado continue pousando de protetor
através de uma estratégia mais barata do que namiestituicdes e principalmente mais barata
do que garantir efetivamente os direitos das casngpmo fundamental forma de protecdo
através de politicas publicas, deixando essenciaémealteradas a falta de condicbes materiais e
dignas de vida. Ademais, subsidios desse tipo paténservir para fins eleitoreiros, dada a
I6gica clientelista que figura em um pais que rediteatos a favores.

Se a legislagdo apresenta avancgos, também devestawsatentos. A legislacdo ndo tem

apenas linhas. Suas entrelinhas muitas vezes dimgto mais.
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Notadamente € um avanc¢o o fato de que o ECA/199gfA101) torna o processo de
institucionalizacdo mais rigido, sobretudo quanpor, exemplo, coloca prazos, exige plano
individual de atendimento. Por outro lado, ndo pooke esquecer que essa medida pode, em
muitos casos, ser evitada. Por isso a luta é pemb@rpara que o Estado proteja efetivamente as
criangas. Se essa protecdo passa pela elaboratés deio se limita isso. Contudo, se temos leis
proclamando direitos duramente conquistados, égtasao fundamentais para que estes direitos
possam se concretizar.

Leis e documentos oficiais vdo sendo sistematizadosvistas a adequacéo das entidades
de acolhimento que integram a rede de atendiment@@ca e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), em consonancia com a Lei OrganicaAssisténcia Social (LOAS — Lei n.
8.742/1993) e a Politica Nacional de Assisténcideéb¢PNAS) - MDS, 2004.

Desde a Constituicdo de 1988, a Assisténcia Séaampreendida como politica publica e
direito social (PNAS, MDS, 2004). Visando rompenca ldgica assistencialista, paternalista,
clientelista, a assisténcia social € direito doadé&b e ndo um favor como historicamente é
concebida, sendo, portanto, uma responsabilidadestmo. Por isso logo no caput do Artido 1
a LOAS/1993 estabelece que:

A assisténcia social, direito do cidaddo e deverEdtado, € Politica de Seguridade
Social ndo contributiva, que prové os minimos ssciaalizada através de um conjunto
integrado de ac¢des de iniciativa publica e da slacie, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

A PNAS (MDS, 2004, p.25) nos ajuda a entender gemldo Inserida na Seguridade social
a assisténcia social € também politica de Prot&giial articulada a outras politicas sociais
“voltadas a garantia de direitos e de condi¢cOesadigle vida”. A seguranca da acolhida é vista
como primordial ha PNAS, pois “opera com a provig@onecessidades humanas que comeca
com os direitos a alimentacdo, ao vestuario, ebaga proprios a vida humana em sociedade”,
sendo que conquistar a “autonomia na provisdo sesszessidades basicas é a orientagdo desta

seguranca da assisténcia social’.

Percebe-se, portanto, a necessidade de supergeaddacia historicamente alimentada

pelo Estado brasileiro, que tem colocado familiamesicé de migalhas do Poder Publico em
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plena sintonia com a idéia de paternalismo, qua dk passar a conotacdo de favor ndo ataca em

profundidade as conseqtiéncias de uma sociedadedbasa exclusdo das maiorias.

Na contraméao dessa tendéncia a PNAS (2004) estabeno principios:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais s obre as
exigéncias de rentabilidade econémica ; Il - Universalizacdo dos direitos
sociais , a fim de tornar o destinatario da agdo assistencial alcangével pelas
demais politicas publicas; Il - Respeito a dignidade do cidaddo, a sua
autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade , bem
como a convivéncia familiar e comunitaria [...] ; (Grifo nosso).

Defende-se a articulagdo com as demais politichicad, em especial, politicas sociais,
respeitando-se o direito a servigos de qualidadguaiidade dos servigos apresenta-se, portanto,
como um direito do cidadado até mesmo em respeaitmalignidade. O SUAS materializa o que
a LOAS/1993 determina, sendo dessa forma, um modelogestdo descentralizado e
participativo constituindo-se na “regulacéo e oizgrfo em todo o territério nacional das acdes
socioassistenciais” (PNAS, 2004, p.35). A familia éixo central nas acfes, reconhecendo-se

gue para proteger as criancas a familia precisaretgida.

O SUAS ¢ instituido pela Politica Nacional de Asisia Social para materializa-la. A
organizacdo do SUAS tem como pressuposto a a@énl@om outros sistemas, como por
exemplo o Sistema Unico de Saude (SUS), o Sistamhustica e o Sistema Educacional, todos
relacionados ao Sistema de Garantia de DireitoSridanca e do Adolescente. Desenha-se uma
rede socioassistencial hierarquizada em Protecéial®Rasica (PSB) e Protecdo Social Especial
(PSE), sendo esta ultima dividida em média e ataptexidade. O atendimento em entidades
gue desenvolvem programas de acolhimento institatiotegram a Protecdo Social Especial de
Alta Complexidade. Segundo a PNAS (2004, p.325ep%icos que visam a protecao especial de
alta complexidade sdo os que garantem protecagrahténcluindo alimentacéo, moradia, etc)
“para familias e individuos que se encontram sef@ergecia e, ou, em situacdo de ameaca,
necessitando ser retirados de seu nucleo famjl@r,ecomunitario”.

De acordo com a PNAS (2004, p.31),

Os servicos de protecdo especial tém estreitafageercom o sistema de garantia de
direito exigindo, muitas vezes, uma gestdo maispbexa e compartilhada com o Poder
Judiciario, Ministério Pablico e outros 6rgdos &ex;do Executivo.
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Muitas vezes, de fato requerem ac¢des do Minist&ilaico sim, por exemplo, para exigir a
garantia de direitos de criancas que foram violagsie tem contribuido para que muitas ndo
figuem com suas familias.

Na direcdo do direito a convivéncia familiar e contéria € que foi aprovado o Plano
Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do DideitGriancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria (MDS, 208%. A luz da PNAS (2004), o Plano (MDS, 2006, p.40),
destaca que o Acolhimento Institucional para caane adolescentes pode ser oferecido em
diferentes modalidades como: Abrigo Institucionatgppequenos grupos, Casa Lar e Casa de
Passagem.

A regulamentacdo dos servigos de acolhimento ucsdihal, prevista no Plano € realizada
pelo documento “Orientacbes Técnicas para os vile Acolhimento para Criancas e
Adolescentes” (Brasi/lCONANDA/CNAS, 2009). O documtee que tem a finalidade de
regulamentar no Brasil a organizacdo e oferta dgtaofde Servicos de Acolhimento para
Criancas e Adolescentes, no ambito da politica dsisténcia Social afirma que o
encaminhamento para esse tipo de servico s6 podeiteequando esgotadas todos os recursos
para que a crianca permanec¢a em sua familia denorigktensa ou na comunidade, pressupondo
gue pessoas da comunidade, possuindo vinculo cama@ca possa exercer esse papel de
familia. Destaca ainda, entre outras coisas, quandicdo de pobreza ndo pode ser motivo para
encaminhamento de criangas a esse tipo de servico.

O Documento demonstra que o Estado brasileiroadstdo e até concorda que Ele mesmo
tem sido omisso e que ao institucionalizar a caacgntinua, muitas vezes, violando direitos ao
invés de proteger efetivamente, corroborando ardesgiio de criancas.

O documento apresenta orientacbes para que asadgdidjue acolhem criancas sob
“medida protetiva” de acolhimento institucional pasedimensionar seu trabalho, considerando-
se o carater de excepcionalidade e provisoriedadenedida que faz parte de uma cultura
institucionalizadora que afeta os advindos dasetapopulares. Essa medida protetiva ao invés
de representar a protegdo efetiva condena muitag;as das classes populares a passar uma vida
institucionalizada e ainda deixa o Estado numas#a cOmoda, posto que, geralmente sai como

protetor e ndo violador de direitos.

19 Aprovado pela Resolucéo conjunta N.° 1 do CONANDAE@NAS de 13 de dezembro de 2006,
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Pelos detalhes, o documento parece prever quecelsen institucionalizadora que se diz
“protetora” tem vida longa em um pais que optadesproteger para depois “proteger”, muitas
vezes, novamente desprotegendo. Afirma que se,ppaieger a integridade fisica e psicoldgica
a autoridade competente considerar necessario staafanto da crianca da familia que haja
atendimento em servicos de acolhimento do tipoigalinstitucional” e “casa-lar”.

Segundo o documento, o Abrigo Institucional é \dwtpara criancas e adolescentes de 0 a

18 anos de idade de modo a respeitar o limite dec@bidos por entidade. Trata-se de

Servigo que oferece acolhimento provisério parangas e adolescentes afastados do
convivio familiar [...] em funcdo de abandono oyasufamilias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados depdu sua fungdo de cuidado e
protecdo, até que seja viabilizado o retorno aeigancom a familia de origem ou, na
sua impossibilidade, encaminhamento para famibatguta.

Importante observar que muitas familias s6 estgmésibilitadas de exercer seu papel
porque estdo em condigdo de abandono. O documesii@cd a importancia da articulagdo com a
rede de servicos local em favor da garantia detasranantendo-se um didlogo com outros
atores/instituicbes do SGD, contrapondo-se a urstdrita tendéncia de oferecer todos os
servicos na instituicdo que se transforma em uigéio total contribuindo até para que a crianca
perca o contato mais efetivo com a comunidade.

A entidade contaria com infra-estrutura adequaniaipe técnic#.

A “Casa Lar”, segundo o documento, é um

Servico de Acolhimento provisério oferecido em @uids residenciais, nas quais pelo
menos uma pessoa ou casal trabalha como educadadouresidente — em uma casa
gque ndo é a sua — prestando cuidados a um grupdat€as e adolescentes afastados
do convivio familiar [...] em funcdo de abandono aujas familias ou responsaveis
encontrem-se temporariamente impossibilitados depdu sua fungdo de cuidado e
protecdo, até que seja viabilizado o retorno a@igencom a familia de origem ou, na
sua impossibilidade, encaminhamento para famibatguta.

Interessante observar como mais uma vez, nado féca quem abandonou e porque as
familias estdo “impossibilitadas” de cumprir suascbes. A diferenca desse servico para o
anterior é a presenca do educador/cuidador residpassoa ou casal). Essa pessoa ndo devera
fazer o papel de mée, mas a ideia é ter uma arelgent cara de lar. Temos aqui uma mudanca.

Essa modalidade foi definida pela Lei n. 7.644,18ede dezembro de 1987, que também

regulamenta a atividade de “méae social”.

% Esta equipe contem, entre outros profissionaisglmsjo e assistente social.
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De acordo com a Lei:

Art. 1° - As instituicdes sem finalidade lucrativa, de utilidade publica de assisténcia
ao menor abandonado, e que funcionem pelo sistenzashs-lares, utilizardo mées
sociais visando a propiciar ao menor as condicGauilibres ideais ao seu
desenvolvimento e reintegragéo social.

Interessante observar que, tratando-se de Lei nieeedle o0 ECA/1990, o termo usado
ainda é “menor abandonado” para designar crianadslescentes, em sintonia com o Cadigo de
Menores de 1979. De acordo com a Lei, a mée sécedponsavel pela Casa-Lar, uma unidade
residencial que abriga até 10 criancas e/ou adwolest As casas-lares sdo isoladas, mas
agrupadas formam uma “aldeia” ou “vila”. A mae é&p@nsavel por propiciar um ambiente
familiar, pois reside na casa. Possui direitosaltabtas, sendo entdo, mée e funcionaria da casa.
Pilotti (1995, p.86-87) lembra que este tipo dditnigdo € implementado pela organizacédo, de
base internacional, denominada ‘Aldeias S.O.S.ta8a-lar também deve contar com apoio de

uma equipe técnica.

As modalidades aqui apresentadas substituem tecoroe asilos, orfanatos, entre outros
gue ndo mais possuem base legal no contexto atual.

Importante observar como a violagdo de direitosi(gsclarecer de que tipo) aparece como
sendo motivo para a institucionalizacéo, deixangchn para que medidas de acolhimento sejam
tomadas fugindo da ideia de excepcionalidade. Qurdeato tem perfil de manual e detalha
como os servigos de acolhimento dever ser realizadoluindo diagnéstico de cada caso, Plano
de Atendimento Individual e familiar, equipe de bato, preferencialmente de carater
interdisciplinar, infraestrutura adequada, metogi@osem deixar de repetir a importancia de um
trabalho articulado da rede de atendimento a aiargo adolescente, pensando na articulacéo de

politicas publicas.

O atendimento institucional sempre foi um peso par&stado. Um atendimento de
gualidade ndo € barato, apesar de que historicangentrecariedade que pesa sobre estas
entidades tem revelado que esta tem sido uma atitean‘barata” para o Estado que tem se

WA

eximido de assumir o “6nus” das politicas publieéstivas e articuladas, para protagonizar o
jogo que tem como pecas desprotecao/protecao/despoo Sabemos viver em um pais que

historicamente proclama, mas ndo garante dired@gursa mas ndo concretiza-os, elabora
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documentos assumindo as préprias omissfes masn&mmsendo “cartas de intencdes”.
Sabemos inclusive que, muitas vezes, h& direitoe §@ chegam a ser garantidos,
paradoxalmente, quando a crianca ja estd institaimada, assim como muitos direitos
continuam sendo negados mesmo depois da instializagdo. Por exemplo, o auxilio a familia
gue deveria evitar a institucionalizacdo pela falkacondicdées materiais, ndo raro, nem vem
antes nem depois da institucionalizacdo, mesmmsdalgue o auxilio ja é um paliativo frente as

mazelas de uma sociedade desigual.

Assim, muitas vezes, a protecdo efetiva (garanga diteitos) nem vem antes -
principalmente por isso a crianga tem sido muitezes colocada em regime de acolhimento
institucional - nem depois, visto que, ndo rarosme sob a “protecdo” do Estado ela continua
por vezes tendo seus direitos violados. O olhaa patireito dessas criancas a educacéo infantil
traz essa preocupagdo. Se o Estado tem negad@sidonpara as que estdo em seus lares como
tem sido nas entidades de acolhimento? Serd qaeiGagdo infantil € vista como medida de

protecdo das criancas pequenas?

Ao que parece, opta-se por um aparato montadogzaher criangas, mesmo sabendo-se
gue se tal aparato existir e funcionar efetivameiri@vés de politicas publicas articuladas pode
contribuir fundamentalmente para que a institudinagdo seja de fato a exce¢édo e néo a regra
de “protecdo” que, ndo raro, corrobora a desproteginda a encobre.

Contudo, conforme ressaltamos anteriormente, nderpos negar que a existéncia de leis e
documentos ressaltando, por exemplo, a excepaiaa®i da medida de acolhimento e
defendendo um atendimento de qualidade para obajaeestéao institucionalizados sao avangos
frutos das lutas travadas. Sdo avancos que caexcxim as contradi¢des tipicas de um pais que

avanca no discurso e fica praticamente paradoategr

Mesmo assim, é importante lembrar que, a PNAS {IBVH3S, 2004) toma a familia como
eixo central das suas ac¢0Oes, afirmando que odadirdevem ser garantidos em articulacéo, por
exemplo, com o sistema educacional. Essa artiaul@giossivel porque em tempos de Doutrina
da Protecédo Integral, a educacéo é direito de tosl@sijeitos humanos. A Constituicdo do Brasil
de 1988 estabelece:
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Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever skado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visandpleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania gualificacdo para o trabalho.

Este artigo é fruto de muitas lutas em prol damgaala dignidade humana. O direito a
educacao é chave na concepcao de protecao intAgedlicacdo é direito humano fundamental
no processo de construcdo de uma cultura de direitmanos, configurando-se como “processo
de construgcdo de uma sociedade igualitaria, demicerd justa, na medida em que concebe a
educacdo como direito inalienavel de todos os dmeresmnos, devendo, portanto, ser ofertada a
toda e qualquer pessoa”’, como bem nos ajuda adamtdédias (2007, p.441). A educacéo,
também aqui neste trabalho, é elevada, com badeian(2007, p.441), “a condicdo de Unico
processo capaz de tornar humano os seres humasosignifica que a educacéo nédo apenas se
caracteriza como um direito da pessoa, mas, funaaingente, € seu elemento constitutivo”.

A educacdo é elemento fundamental na constituigdupito humano. Como bem ressalta
Carbonari (2007, p.182), “a educacédo é, a um sf@demm direito humano e também uma
mediacdo historica, institucional e subjetiva, paraefetivacdo do conjunto dos direitos
humanos”. Ao estarmos a favor do direito humanducacao lutamos pela garantia dos outros
direitos humanos, cientes de que a educacdo ndapgshas a favor da reproducao do capital.
Também pode contribuir fundamentalmente para a epegéo, e, em sendo assim, sujeitos
humanos, tantas vezes negados em tal condicdo, ekflivamente sujeitos humanos,
protagonistas da histéria. Para tanto, a educagfquanto processo de “apropriacdo do
patriménio cultural da humanidade” (Saviani, 20Q¥.447) € fundamental.

Concordamos com Paro (2005, p.60-61) ao afirmar que

Na producdo material de sua existéncia, na cordgiragcial de sua histéria, 0 homem
produz conhecimentos, técnicas, valores, compontosge atitudes, tudo enfim que
configura osaberhistoricamente produzido. [...] para que a humaaedndo tenha que
reinventar tudo a cada nova geracao [...] € preqigoo saber esteja permanentemente
sendo passado para as geracdes subseqiientes cfsmgiimé realizada paedducacao
entendida como a apropriagdo do saber produzidoricismente. Disso decorre a
centralidade da educacdo enquanto condicdo impcigel da propria realizacéo
histérica do homem. E, pois, pela educacdo, querem tem a possibilidade de
construir-se historicamente, diferenciando-se daanmatureza. A escola, entdo, ao
prover educacdo, precisa toméa-la em todo o seifisagfo humano. [...] Quando se
fala em educacédo para a formagédo do cidaddo épesssuposto que deve estar por
tras: o de que, como condicdo para elevar-se a iwel humano deliberdade
diferenciando-se da meraecessidadenatural, o individuo precisatualizar-se
historicamente pela apropriagdo de um minimo dersaltangcado pela sociedade da
qual faz parte.
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A apropriacdo do saber historicamente produzidmddmental para a nossa atuagdo como
sujeitos na sociedade. Sujeitos capazes de atuarvigias a mudanca que, essencialmente,
requer a nossa participacdo. O conceito de saler,sentido amplo, refere-se “tanto a
conhecimentos e técnicas, quanto a comportamertdsres, atitudes, enfim, tudo o que
configura a cultura humana, passivel de ser a@@ma educacao”, diz Paro (2005, p.61).

Nesse direcao, Cury (2002, p.13) ressalta:

O direito a educacao parte do reconhecimento de gader sistematico € mais do que
uma importante heranga cultural. Como parte danigaraultural, o cidaddo torna-se
capaz de se apossar de padrfes cognitivos e foomatielos quais tem maiores
possibilidades de participar dos destinos de sudedade e colaborar na sua
transformacdo. Ter o dominio de conhecimentosrséieos é também um patamar
sine qua nona fim de poder alargar o campo e o horizonte degsele novos
conhecimentos. O acesso a educagdo € também um deeabertura que da ao
individuo uma chave de autoconstrugdo e de se lmecen como capaz de opgdes. O
direito a educacao, nesta medida, € uma oportunidadcrescimento cidaddo, um
caminho de opc¢des diferenciadas e uma chave deeatesestima de si. (Grifo do
autor).

A educacdo €, portanto, imprescindivel na caminhawh® a uma sociedade de fato justa e
democratica, onde a dignidade humana é, para abédisdurso, direito de todos. O caminhar
rumo a dignidade humana passa fundamentalmentegpedatia efetiva do direito humano a
educacao, pois como bem ressalta Freire (20062)p.“@ educacdo sozinha, porém, ndo faz a
transformacgdo do mundo, mas esta a implica”.

A defesa do direito das criangcas pequenas a edudafgtil integra a luta pelo direito
humano a educacdo, pois se a educacao é direitmdds, as criancas — sujeitos humanos de
direitos, cidadas brasileiras — também sdo titaldesse direito, e, com absoluta prioridade, diz o
Artigo 227 da Constituicdo de 1988, uma vez quancas sdo pessoas em condi¢cdo peculiar de
desenvolvimento (ECA/1990).

Somente em tempos de Doutrina da Protecéo Integialda para criancas e adolescentes
em meio ao acirramento dos embates nos anos 198@r@nda infancia, a educacgao infantil
torna-se direito da crianca e dever do Estado. @aonaistérico que representa essa conquista €
também a Constituicdo Federal do Brasil de 198@stabelecer que:



102

Artigo 208 — O dever do Estado com a educacéo sfetivado mediante a garantia de:
IVZ - educac&o infantil, em creche e pré-escola, #ngas até 5 (cinco) anos de

idade;

Com a nova redacdo dada pela Emenda Constitudibrizd, de 11/11/2009, o Artigo 208,
| passa a vigorar assim:

| - educacd@o bésica obrigatéria e gratuita dosuét(q) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita frmfos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

Este dispositivo “deverd ser implementado progvessente, até 2016, nos termos do
Plano Nacional de Educacao” a ser elaborado. Ayatmiiedade deixa de ser apenas em relacao
ao ensino fundamental — historicamente focalizagopassa a contemplar a quase totalidade da
educacdo basica, uma vez que a educacdo infaetilO(& 3 anos - creche) nédo esta ai
engquadrada, ficando apenas a pré-escola (4 as). ade um avanco fruto das lutas em prol da
infancia. Entretanto, sabemos que as criancas ae3anos, provavelmente, ndo receberédo a
mesma atencdo, sobretudo em termos de financiameatts o foco que o Brasil costuma
oferecer ao ensino obrigatorio. Precisamos ficamtas para que as creches ndo continuem sendo
secundarizadas na politica educacional, sobretodque se refere a uma educacao infantil de
gualidade social, o que requer financiamento edetiy Artigo 212, 8§ 3° da Constituicdo Federal

de 1988, também modificado pela Emenda Constitatidn59/2009 estabelece que

A distribuicdo dos recursos publicos assegunaiaridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatéricmo que se refere a universalizagdo, garantia de
padrao de qualidade e equidade, nos termos do placional de educacdo. (Grifo
NoOSSsO0).

A Constituicdo de 1988 (Artigo 211, 82) estabelagela que “Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na edwucagantil”, sabendo que o mesmo Artigo

1 Redagéo dada pela Emenda Constitucional n. 52006. Antes, a educacao infantil era destinadaréscas de
até 6 anos de idade. As criangas de 6 anos integtaaimente o ensino fundamental ampliado para@aie

idade — Lei . 11.274, de 6 de fevereiro de 2006.
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(84), conforme consta da Emenda Constitucionald@9, determina a colaboracdo dos entes

federados para assegurar a universalizacdo dooenisiigatorio.

Ora, as criancas de até 3 anos também fazem Eagéutacao infantil - primeira etapa da
educacdo bésica - e tém direito a uma educacaoalelage. A educacao infantil ndo inicia na
pré-escola, com criancas de 4 anos de idade. Ademdio podemos esquecer que tal
universalizacdo precisa estar comprometida comadidgule da educacédo, ndo apenas com 0

acesso.

De certa forma, a velha distingdo entre crecheégscola ainda esta presente. Todavia, a
inclusdo da educacéo infantil no capitulo da Ed@adesde a Constituicdo de 1988 ja € em si
um avango que se contrapde ao viés assistencigjisdem atravessado a educacao infantil e

mesmo lentamente vamos percebendo que mudancasantes vao sendo construidas.

O ECA/1990, “concebido como a lei que busca garamtiidadania e os direitos
fundamentais a populacao infanto-juvenil” (Ferreii2008, p.15), é a primeira legislacdo
brasileira, pds Constituicdo de 1988, a tratar deedto a educacéo. O Artigo 53 esclarece: “A
criancae o adolescente tédireito a educacépvisando agleno desenvolvimento de sua
pessoapreparo para exercicio da cidadani& qualificacdo para o trabalhd (Grifo nosso).
De forma especifica, o ECA (Artigo 54, 1V) consalideducacéao infantil como direito da
crianca e dever do Estado.

As mobilizacdes em favor da infancia foram impulsidoras desse novo cenario que,
principalmente a partir dos anos 1990 ganha ouglesnentos, mesmo coexistindo com
retrocessos. Outras concepcgdes vao ganhando espagdendimento é o de que a crianga nao é
apenas sujeito de direitos, mas sujeito historsmmial, cultural — sujeito humano. A crianca
produz cultura e € produzida no mesmo processa@h€see pré-escolas sdo espacos de educagao
infantil.

Nessa direcdo, estd a L&l @394, de 20 de dezembro de 1996, atual Lei detidies e
Bases da Educacdo Nacional. Incorporando dispositda Constituicho Federal de 1988, a
LDB/1996 (art. 4, 1V) ratifica o dever do Estado para com a edusagéantil, sob

responsabilidade dos municipios (Artigo 11, V), ex sferecida em creches (ou entidades
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equivalentes para as criancas de 0 a 3 anos de) idguté-escolas (para criancas de 4 a 5 anos de
idade), segundo o Artigo 30. A educacado infantila érimeira etapa da educacdo basica
(LDB/1996, Artigo 21).

Avancamos em termos de educacao brasileira. Dedacoom Cury (2002, p.171): “A
educacao basica € um conceito mais do que inovaa®ar um pais que, por séculos, negou, de
modo elitista e seletivo, a seus cidadaos o dirit@onhecimento pela acao sistematica da
organizacao escolar”. Na forma da LDB/1996, a edifzainfantil apresenta-se como a pedra

basilar da educacgéo bésica.

Visando superar o carater assistencialista queassa a educacgao infantil,
principalmente no que tange as creches, a LDB/X88689) determinou a integracédo de
creches e pré-escolas ao sistema de ensino. Aséelda creche no sistema de ensino € um
avanco, uma ruptura paradigmética, ao menos na éoda Lei. Pretende-se a superagéo da
visdo de creche como espaco de guarda, tutelapurd cuidado” e de pré-escola como espaco
de educacao. Até entdo parece que a dimensao dagdiu é privilégio da pré-escola, ndo por
valorizacdo desta enquanto tal, mas principalmemefuncédo do ensino fundamental- etapa da
educacao que historicamente recebe um olhar ditgaelo, em um pais que entende que para as
maiorias basta ler, escrever e contar, em que pes¢o de ainda sermos um pais de
significativa parcela da populacéo analfabeta, develo que mesmo o minimo ndo vem sendo

cumprido.

No entanto, o viés assistencialista ndo é exclisilé das creches, mesmo sendo estas o alvo
principal. Por isso Kuhlmann Junior (2001b) fala ‘@nstituicdes pré-escolares (creches, escolas
maternais e jardins-da-infancia) assistencialistae”analisar a historia destas instituicbes como
parte da assisténcia a infancia. O assistencialénuoa marca histérica da educagéo infantil
destinada as criangas pequenas das classes pspul@sno que a énfase recaia de forma mais
explicita nas creches. Contudo, a educacéao infamtimenclatura que aparece, em termos de Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, apenmasl996 traz consigo uma proposta
educacional: uma educacédo assistencialista (Kulmrdénior, 2001b). O préprio assistencialismo
foi configurado como proposta educacional especifi@ra um setor social: as classes populares.
Essa educacdo nado seria para a emancipacédo, naaa pabmissao (Kuhlmann Juanior, 2001b).

Por isso desenhou-se uma educacdo de baixa qualdstinada aos que sdo vistos como
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inferiores, “menores”. Tem sido este o tipo de diteento oferecido pelo Estado, que se omite
guando ndo atende e igualmente quando atende sEmmmromisso com a qualidade social. A
educacao, tanto pode contribuir para a reprodue&aid desigualdades como para a emancipagao
de sujeitos humanos a partir da infancia. No eatas® destituidas da qualidade social e baseadas
no preconceito histérico para com as criancas ldases populares, a educacao infantil continuara

sendo assistencialista.

Sabemos que a Lei, mesmo sendo fundamental insitande luta, por si SO ndo provoca
mudancas em um pais tdo “experiente” em descumplieis que elabora e defende em discursos.
Ate hoje, por exemplo, muitas instituices de edaoainfantil (creches) continuam vinculadas

aos orgaos de assisténcia social.

No Brasil, a educacéo infantil voltada para crianga O a 3 anos de idade continua sendo

opcéao da familia, ndo podendo, por isso, ser avamehor oferta e baixa qualidade.

A municipalizagdo € uma tendéncia desde a Corggditude 1988. O ECA (Artigo 88, 1)
apresenta a “municipalizacdo do atendimento” conmoa udas diretrizes da politica de
atendimento a crian¢ca e ao adolescente. Sem p#edésta a importancia do municipio como
ente federativo na busca de uma real autonomiajrécipalizacdo do atendimento a crianga tem
seguido os pressupostos do “Estado Minimo”. Dedacoom Demo (2003, p.15), “[...] A medida
gue os Municipios se multiplicam n&o cresce a @awdde autonomia de cada um deles. Ao
contrario, parece aumentar a dependéncia de inssaexternas, o que torna os Municipios, em

boa parte, ficcdo federativa. [...]".

Pesa, em meio as conquistas, a logica da raciedalifinanceira regendo, outrossim, o
atendimento a infancia, em detrimento da logica “d&ionalidade social”, esta Ultima,
comprometida de fato com a democratizagéo da sabse(baviani, 2007).

Sem o efetivo financiamento por parte do Estadoéfossivel sequer manter o “padrao
minimo de qualidade” para a educacdo de que tr8f do Artigo 211 da Constituicdo Federal
de 1988. Tampouco é possivel garantir uma educaddatii de qualidade social nos moldes
estabelecidos pela LDB/1996:
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Artigo 29 - A educagdo infantil, primeira etapa educacgdo béasica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da criancd pm seus aspectos fisico,

psicoldgico, intelectual e social, complementandgao da familia e da comunidade.

A educacdo infantil tem um papel a cumprir comoraduhsilar da educacdo basica com
vistas ao desenvolvimento integral das criancassnMendo sendo obrigatéria, € direito da
crianca e cabe ao Estado garantir efetivamentela@oMacional da Educacgéo, aprovado pela
Lei n° 10.172, de 9 de dezembro de 2001 e ainda em vigéreitera estas determinacdes
afirmando que a educacéo infantil “é a primeirgp&tda Educacdo Basica” e que “as primeiras
experiéncias da vida sdo as que marcam mais prafemte a pessoa”.

Além disso, o PNE (2001, p.23-24) elucida:

A educagéo infantil € um direito de toda criancanea obriga¢do do Estado [...] A
crianca ndo esta obrigada a frequentar uma irgdituile educacao infantil, mas sempre
que sua familia deseje ou necessite, o Poder Biblic 0 dever de atendé-la. Em vista
daquele direito e dos efeitos positivos da educatfaatil sobre o desenvolvimento e a
aprendizagem das criancas, j4 constatado por mpaaquisas, o atendimento de
qgualquer crianca num estabelecimento de educadaotiiné uma das mais sabias
estratégias de desenvolvimento humano [...] cortexe$ positivos sobre todo o
processo de aprendizagem posterior.

O PNE (2001) coloca a necessidade de padrdes nirdednfra-estrutura, parametros de
gualidade e colaboracédo entre setores da educsadae e assisténcia social no atendimento as
criancas pequenas. Contudo, em sintonia com aald@gpcmercado, o PNE é aprovado com os
vetos que representaram corte de gastos que, se@awdani (2007a), mutilaram o texto do
referido Plano. O Brasil ja determinou a elaborad@ooutro Plano Nacional de Educacéo,
igualmente decenal, quando sabemos que as metabelesidas no atual PNE/2001,
especialmente no que se refere a educacéao infidiatiserdo cumpridas, especialmente no que se
refere as criancas de 0 a 3 anos de idade. Salmmoa melhoria da qualidade da educacéo
passa, essencialmente, pelos investimentos oridaiBeder Pablico.

Nesse sentido, em contraposicdo ao FUNDEF (qudiZaga o ensino fundamental) foi
aprovado - em meio as tantas lutas em prol de wimeagéo basica de qualidade para todos - o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacasic8 e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) criado pela Hhae@onstitucional n. 53 de 2006 e
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regulamentado pela Lei n. 11.494, de 20 de junh@0d&. Oportuno lembrar que as creches s6
foram incluidas no Fundo gracas as mobilizacdesjal@onta, por exemplo, da contradicédo e
desobediéncia a LDB/1996, ao se falar em educadawtil excluindo as creches.

Os recursos do FUNDEB séo destinados com base meroide alunos matriculados na
educacao basica publica usando como referéncia adssdatualizados do censo escolar
considerando a competéncia dos entes federadoferia de cada etapa. Entretanto, apenas a
partir de 2009 considera-se a totalidade das médada educacao infantil. No primeiro ano de
vigéncia do Fundo (2007) considerou-se 1/3, em 208882, Artigo 31- Lei n. 11.494/2007).

Em relacdo ao FUNDEB e, tendo em vista um Custa@Qualidade (CAQ), Pinto (2006,

p.209) assevera:

[...] s6 a implantagdo do Fundeb n&o bastara pdrargar os desafios da qualidade e
da quantidade postos para a educacdo publica Bo S0 necessarios mais recursos
[...] € fundamental pensar uma organizagéo do regielcolaboragdo entre estados e
municipios que ponha fim a atual ‘guerra fiscal'ethucacao, acirrada pelo Fundef, e

que o Fundeb nao deve aplacar. [...] hoje, pargphda das redes publicas, o aluno é
visto tdo somente como um valor monetério que, pEmeer, € aceitavel superlotar as
salas [...]

Os vetos ao PNE ainda néo derrubados trazem grpedess aos cidadaos. Enquanto isso
vislumbra-se a elaboracéo de outro PNE. Saviafif120p.449) lamenta o fato de n&o ter havido
a mudanca da orientacdo da politica educacionakguesperava com a mudanca de Governo,
por exemplo, com a derrubada dos vetos do PNE gon.vi

Entre inovagéo e conservacdo o embate € permanentea construcdo de uma educacao
publica de qualidade social para todos, sob o aegtorde que sem o investimento por parte do
Poder Publico ndo é possivel a materializacdo de educacdo infantii de qualidade,
prejudicando, mormente, os que dependem exclusiiem#a educacdo publica. Conforme
ressalta Pinto (2006), ndo queremos uma escolpdmaapoucos. Todos tém direito a educacéo
publica de qualidade social.

Nesse sentido, as colocacgdes de Pinto (2006, ps&@3)portunas:

A construcéo de uma escola publica de qualidade gaonjunto das criangas e jovens
do Brasil é tdo antigo que, as vezes, parece sienessivel execucao. [...] Embora no
mundo inteiro a elite nunca tenha freqliientado alagmiblica de educacgdo bésica, é
nela que estuda a classe média, em especial reespagis desenvolvidos. Ora, esta
presenca da classe média na escola publica g.ddim que, nestes paises, as tematicas
e os problemas da educacao publica estejam presemintidiano do debate publico e
nos meios de comunicagdo de massa. JA no Braslp &m vista a concentragdo de
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renda, umas das piores do mundo, a classe médadbs filhos dos outros’. Este fato

com certeza, torna mais dificil a luta pela suahm@h. pequena que cabe na rede
privada de ensino. [...] Com isso, a escola puljlidaé sempre a ‘escola dos filhos dos
outros’.

Estamos defendendo uma educacao infantil publicudidade para as criancas brasileiras
mesmo sabendo que no nosso pais as mudancas &&deno sabor de embates. Ao mesmo
tempo, saber que antes tinhamos um financiameptwappara o meio da educacao basica e hoje
temos o Fundeb que, mesmo aquém do necesséariceatodado para a educacdo basica, se
configura como avancgo. Tanto que em 2008 o Mirnisio Desenvolvimento Social e Combate
a Fome publicou o documento “Orientacdes sobreamsigdo da Rede de Educacéo Infantil
Financiada com Recursos da Assisténcia Social paEaducacdo” seguindo orientacdes da
Politica Nacional de Assisténcia Social (MDS, 20044) que afirmou ser componente do rol

das suas propostas :

[...] @ negociagdo e a assinatura de protocolessetoriais com as politicas de saude e
deeducacég para que seja viabilizada a transi¢éo do finaneigo dos servigos afetos
a essas areas, que ainda sao assumidos pelagpdBtiassisténcia social [...]. (Grifo
nosso).

Na falta de financiamento para a educacéo infaetilirsos da assisténcia social, mesmo
pos LDB/1996 com a determinacdo da integracdo daagdo infantil ao sistema de ensino,
continuaram sendo disponibilizados no sentido dicama lacuna: auséncia de financiamento.
A assisténcia social continuou pagando a conta uiasinstituicdes de educacao infantil que
ndo foram integradas ao sistema de ensino em #apliesobediéncia a LDB/1996. A
permanéncia de creches na assisténcia social @jasmtpara o Estado, em detrimento dos
interesses da crianca. Novamente pesou o aspeatwcéiro. 1sso principalmente porque, com a
aprovacéo da LDB/1996 (Artigo 62) a formacdo doegudra atuar na educacao na educacao
basica é a de nivel superior (licenciatura de grg@lol plena), admitindo-se como formacao
minima para o exercicio da docéncia na educacaatihé anos iniciais do ensino fundamental,
o nivel médio na modalidade normal. Esse dispasitambém é uma conquista dos que
defendem uma educacéo de qualidade para as crig@gasnas, com vistas a superacao da idéia
de que para atuar na educacédo infantil ndo hé sidede de formacgéo profissional, basta ter

“leitinho”. Conforme ressalta Kramer (2002a, p.125)
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Considera-se que o trabalho do profissional de egéo infantil necessita de pouca
qualificagdo e tem menor valor. A ideologia ai met® camufla as precarias condi¢des
de trabalho, esvazia o conteludo profissional daaiga, desmobiliza os profissionais

quanto as reivindica¢bes salariais e ndo os leyeeber o poder da profissdo.

Ha& um preconceito com quem atua na educacao ihfaniticipalmente nas creches. Atuar
na educacdo infantil € estar no ambito “doméstiegpara tanto, ndo ha maiores exigéncias,

tampouco requer profissionais. Para Kulhmann Jarfg00, p.13),

[...] O preconceito com relagdo ao trabalho maneaos cuidados de alimentacéo e
higiene associa-se a sua dimensaaldméstico o que resulta na desqualificagdo do
profissional que trabalha com as criangas menoras divisdo de trabalho entre

professoras e auxiliares. (Grifo do autor).

Essa diviséo é explicita nas creches onde historgde temos uma presenca quase
exclusiva de monitoras enquanto na pré-escola gezate atuam professoras. O monitor
geralmente ndo possui a habilitacdo exigida emplaga exercer a docéncia. Atuam em creches,
gue, mais que a pré-escola, tem sido l6cus de lwpigdificacdo/baixa remuneracao, reflexo da
I6gica do baixo custo que atravessa a educacamtitfdestinada as classes populares. Muitos
monitores nao tém sequer o ensino fundamentalpomef comprovamos na pesquisa do
mestrado. Importante lembrar que, no quadro funaiaa assisténcia social ndo ha a figura do
professor, por ser esta uma funcédo de magistéadapto, vinculada a secretaria de educacao —
orgao do Sistema de Ensino.

Ora, é comum a justificativa por parte do Estadayde o que mais onera os cofres
publicos é exatamente a despesa com o professanestéo porque geralmente tem o nivel de
formacg&o mais elevado que o monitor, o que redimdaumento salarial via Plano de Cargos e

Salérios. Pinto (2002, p.114) endossa esse argwrangfirmar que “o principal elemento de
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custo é o gasto com salério docente [...]". Destagiara aliviar o impacto, saidas como a
superlotacdo das salas e substituicdo de profesgooe monitores (com salarios inferiores

principalmente) sao estratégicas mais “baratas” elaro desrespeito a legislacdo e as criancas.

Na contraméo dessa pratica, a luz da LDB/1996, widtéirio da Educacéo (2002, p.67)

assevera.

Perante a Lei, o profissional de educacéo infatgika de ser monitor, crecheira ou

pajem, para ser professor, com a formacdo exigada ptuar na primeira etapa da
educagdo bésica, que tem como fungdo educar ercufdda sua hatureza e

especificidade do trabalho, esse professor difeaese dos demais na medida em que
sua fungdo € ‘cuidar e educar’ criangas, ajudasda<e inserir na ‘cultura e a produzir
conhecimentos, sendo 0 mediador desse processo’.

Mesmo assim, instituicbes de educacdo infantil waas a assisténcia social foram
beneficiadas por recursos do Fundo Nacional dest&ssiia Social (FNAS), mostrando que nesse
pais se os dispositivos legais sao fundamentaimpagizacdes em favor da infancia, sem a luta
ndo sao suficientes, primeiro porque, as leis anfofrutos de lutas, e, segundo, estamos em um
pais que historica e sistematicamente dribla alegio que ele mesmo elabora.

Contudo, vislumbramos mudangas que 0 tempo e m@EEjucomo esta poderdo
testemunhar. O documento “Orientacdes sobre a i€éansla Rede de Educacao Infantil
Financiada com Recursos da Assisténcia Social p&ducacao” (MDS, 2008, p.3) afirma que
diante, por exemplo, das orientacdes da PNAS gsituln o SUAS e da implantacdo do
FUNDEB, a assisténcia social em articulacdo comiuga;ao tem a tarefa histérica de orientar o
gue chama de “transicao da rede de educacao infariinanciada com recursos do FNAS, do
ambito da Assisténcia Social para o da Educacdofimade fazer cumprir a legislacdo
(Constituicdo de 1988, ECA, LDB/1996, PNE/2001, [1&4i494/07 do FUNDEB) que “versa
sobre o atendimento e direito da crianca pequeeduaacado”, e sobre o financiamento desta
etapa. O documento, entre outras coisas, tratecessidade de se fazer valer a determinacgéo de
integracdo da educacao infantil ao Sistema de BnAirducacao infantil, destaca o documento,
é direito da crianca e “o Poder Publico Municipahto dever de ofertar”, desde que seja opgao
da familia (MDS, 2008, p.7).

O documento do MDS (2008, p.7-8) lembra que, apdsgrazo (1999) estabelecido pela
LDB/1996 (Artigo 89) para a integracdo de instifids de educacdo infantil aos sistemas de
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ensino, “a Lei ndo se cumpriu” exatamente “devidalia de definicdo de fonte de financiamento

para tal”, esclarecendo ainda que:

Uma parte da rede de creches e pré-escolas ficdependéncia de o gestor municipal
destinar recursos proprios para esse finbutra parte, bastante significativa,
historicamente financiada pela Assisténcia Socialcontinuou dependendo dos
recursos da Assisténcia Social para realizar o atdmmento as criancas, em creches

e pré-escolas E importante lembrar que mesmo sendo determimada LDB, a
integracdo das creches comunitarias, filantropieasconfessionais ao sistema
educacional ndo aconteceu na sua totalidade. Miéssas instituicdes ndo constam no
Censo Escolar, ndo sdo supervisionadas/assessopdas 6rgdo de educacgdo
competente e ndo ténajnda hoje, autorizacdo de funcionamento do Sistema de
Ensino, ou seja, parte da rede de creche e préaespee permanece sob a
responsabilidade e financiamento da Assisténci@aBogntinua a margem do Sistema
de Ensino. (Grifo nosso).

Preferimos dizer que a Lei ndo foi cumprida, acéinde “a Lei ndo se cumpriu”. Este

documento € uma prova de como uma educacédo delagealiequer financiamento intimamente

relacionado a vontade politica, que tem a ver carivel de “prioridade” ocupado pela infancia

no Brasil.

O que tem sido colocado neste trabalho mostra el div “prioridade” da infancia neste

pais. Estamos ha mais de uma década de descumiaricherLDB/1996. Ao mesmo tempo,

vamos percebendo a falta de didlogo entre os orgdescompdem a rede de atendimento a

infancia — parte do SGD, refletida na falta de waatde dados.

Segundo o documento do MDS (2008, p.), “a maidieokuta das matriculas de educacgao

infantil co-financiada pelo FNAS séo de rede p@bcndo de rede privada sem fins lucrativos”,

esclarecendo ainda que: “[...] 1) a rede é, em gaade maioriapublica (80,3%); 2) as

matriculas sdo predominantemente mté-escola (73%); 3) quase a metade das criancas

freqUienta creche ou pré-escolatempo integral (48%)” (Grifos do documento).

Temos ainda, conforme percebemos, quase 20% daqexi@do € publica, bem como

muitas matriculas na pré-escola vinculadas e fiadas pela assisténcia social, mostrando que

temos educacao infantil (creches e pré-escolaagsiaténcia social quando ja deveriam estar no

sistema de ensino.

Por outro lado, 0 maior nimero de matriculas naepodla provavelmente tem como um

dos fatores, o fato de o Brasil ter historicamemteatendimento mais voltado a atender a etapa

de 4 a 6 anos de idade.
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No que tange ao financiamento, mesmo sabendo GUWN®EB, conforme afirma Saviani
(2008b, p.301-302), “ndo garante os recursos suafies para dar o salto de qualidade necessério
para colocar a educacéo brasileira num patamdizaso, condizente com a magnitude de seu
territorio, de sua populacdo e de sua economidragacerto alento.

Para o MDS (2008, p.8), “com a aprovacao da Led/07, ampliam-se as possibilidades
para o cumprimento do disposto na LDB referentduz@&cao infantil”. O MDS (2008, p.24), ao
lembrar que a partir de janeiro de 2009 o FUNDESBspa cobrir a totalidade das matriculas da
educacao infantil, fez um apelo aos municipios &rlbd Federal, no sentido de se esforcarem
para que a transicdo das instituicbes de educarfantil ainda na assisténcia social para a
educacao se realizasse no ano de 2008, esclaregeados recursos do FNAS ndo deverdo ser
aplicados em creches e pré-escolas em 2009” (MO, 2.28).

Com efeito, o FNAS foi o paliativo oferecido pelst&do contra a sua propria omissao em
relacdo ao financiamento. Estado que tém usadesiegpedientes para “sanar” algumas lacunas
por Ele deixadas, mesmo sabendo que os recurdelNAIS ndo sdo suficientes para garantir uma
educacao infantil de qualidade e ainda deixam rauitanicipios em situacdo cémoda, apoiados
na manutencao de instituicbes de educacgédo infam@imbito da assisténcia social. Essa situacao
comeca a mudar exatamente por conta das pressaes garovacdo do FUNDEB.

E nitida a resisténcia de municipios em realizatemgracéo da educacao infantil ao sistema
de ensino. Parece que em se tratando de criangasern@s e principalmente das classes
populares, prevalece o entendimento de que qualiperde atendimento serve. Ora, se a
assisténcia social é voltada exatamente para egs@&@ considerado em “vulnerabilidade
social”, nada mais “coerente” do que deixar tudo @@nanto assistencial que tem sido paliativo
em meio a auséncia de outras politicas publicasdca educacao), que podem contribuir
fundamentalmente para que ndo tivéssemos hist@id@m um mesmo grupo em
“vulnerabilidade social” (e inclusive uma parte sEegrupo institucionalizada). E como se tal
“vulnerabilidade” fosse uma caracteristica natudals classes populares, obnubilando as
histéricas formas de construgéo da exclusédo daxiasi

Contudo, sendo sempre a questdo monetaria que rtaipoparece que a nao
disponibilizacdo de recursos do FNAS para insties;cde educacdo infantil que ainda estdo
vinculadas a assisténcia social, pode contribuia ppe haja a integracdo de instituicbes de

educacdao infantil ao sistema de ensino em busoecdesos do FUNDEB.
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Essa resisténcia em integrar a educacao infaotisistema educacional parece trazer
consigo o receio de garantir outro tipo de educag@meles que historicamente sdo alijados desse
projeto de educacdo de qualidade. Ademais, paerceasla vez mais “arriscado”, “caro” esse
tipo de investimento, sobretudo se considerarmdsriss dispositivos legais ja apresentados e
documentos oficiais que endossam toda a legislagéo vistas a uma educacgao infantil de
qualidade social conforme percebemos na PoliticeidNal para a Educacao Infantil (MEC,
2006a), nos Parametros Basicos de Infra-Estrutana lpstituicdes de Educagédo Infantil (MEC,
2006b), nos Parametros Nacionais de Qualidade gp&ducacdo Infantil (MEC, 2006c¢), entre
outros que também sao frutos de grandes embatisidos na defesa da infancia e podem
contribuir para crescentes pressdes por educaf#diirde qualidade, o que a nosso ver ja estar
acontecendo, por isso mesmo nés temos tantosrmettos a favor da infancia.

Para garantir a educacéo infantil nos moldes da/L8%5 e dos citados documentos, faz-se
necessario “grandes investimentos” (MEC, 2006kp¢ @jue o Estado brasileiro ndo fez até os
dias de hoje, até porque € preciso vontade pofica que a educacao seja prioridade numero 1
(Saviani, 2007b).

No entanto, segundo a Politica Nacional para a &g Infantil (MEC, 2006a, p.530
Estado [...] competeformular politicas, implementar programas e viabilzar recursos que
garantam a crianca desenvolvimento integral e vidalena, de forma que complemente a agéo
da familia. (Grifo nosso).

Afirma, contudo, que & integracdo das instituicbes de Educacéo Infaatilsistema
educacional ndo foi acompanhada, em nivel naciodal, correspondente dotacéo
orcamentaria” (MEC, 2006a, p.5). Isso porque, uraa diretrizes ddolitica Nacional de
Educacdo Infantil (MEC, 2006a, p.17) é quedaalidade na Educacao Infantil deve ser
assegurada por meio do estabelecimento de par&mdaoqualidade”.Os Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educacao Infantil GME006¢c, p.8) foram publicados e
estabelecem “padrdes de referéncia orientadores @arstema educacional no que se refere a
organizacao e funcionamento das instituicdes decd&m@io Infantil”. O aludido documento
(MEC, 2006b,p.10) pretende ser um passo rumo aftnanacdo dos parametros de qualidade em
“praticas reais” a fim de garantir as criancas peg@s o “direito & Educacdo Infantil de

gualidade”.
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Na mesma direcdo, o documento Parametros BasidodrdeEstrutura para Instituices de
Educacéo Infantil (MEC, 2006b, p.9), destaca que:

Em geral, a Educacéo Infantil, e em particularrestes, destinava-se ao atendimento
de criangas pobres e organizava-se com base e ldgipobreza, isto é, os servicos
prestados — seja pelo poder publico seja por afgxlaeligiosas e filantropicas — néo

eram considerados um direito das criancas e defaodlsas, mas sim uma doagéo, que
se fazia — e muitas vezes ainda se faz — sem gramdgestimentos. Sendo destinada a
populacéo pobre, justificava-se um servigo pobre.

O aludido documento ao apresentar “sugestbes agerdes municipais”, coloca, entre
outras coisas, que € precismhsiderar critérios de qualidadepara a realiza¢do das obras em
seus varios aspectos: técnicos; funcionais; esgtE compositivos” quando se trata da
construcao de unidades de educacao infantil. Ondels@émento integral da crianca é requisito
essencial para a criacdo de espacos/lugares veldagiducacao infantil.

Pelo exposto, fica claro que nao estamos falandpdiguer tipo de educacéo infantil. Para
cumprir o Artigo 29 da LDB/1996 que esclarece alfdade da educagéao infantil como sendo o
desenvolvimento integral das criangas pequenascéss&io que o Estado garanta educacéo
infantil de qualidade como sendo uma fundamentahdode protecédo das criancas.

Ao tratar dos desafios que o Brasil precisa erdirerd documento “Situacdo Mundial da
Infancia 2008/Caderno Brasil” (p.37), destaca cplén de ser um direito fundamental, a educagéo
infantil amplia e ajuda a garantir os demais dieliumanos e sociais.” Afirma ainda que, “0 acesso
a educacéo infantil traz beneficios claros paranglfa como um todo”. Mesmo assim, o documento
faz ver que a situacdo da infancia no Brasil naodizocom o entendimento que temos sobre
dignidade humana. Por isso a defesa de uma eduo#eft| de qualidade social tem, de forma
crescente, ocupado lugar central nesse debate.

De acordo com o documento Diretrizes Gerais danRamii”? (MEC, 2005, p. 5):

Um dos grandes desafios do Brasil nas Ultimas @écean sido melhorar a qualidade
da Educacdo Infantil. Nesse contexto, cresce a ridpca da qualificagdo dos
profissionais que atuam em creches e pré-escalmsaniente com a remuneragéo
adequada e a melhoria das condic¢des do trabaltentip@ formacao de professores é
vista como elemento-chave para a efetiva profisdimecdo do magistério e o
estabelecimento de algumas das condi¢des fundameata a promoc¢ao da qualidade
nas instituicbes de educacao infantil.

% programa de Formagcao de professores que visalaatdio em nivel médio na modalidade normal pargue ja
exercem a docéncia na educacgéo infantil mas n&ueosa formagao minima exigida pela LDB/1996.
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A formacdo/valorizagdo é direito dos professoreBRI1996, Artigo 67, PNE, 2001,
Politica Nacional de Educacédo Infantil, MEC, 2006&;) também relacionado ao direito da
criancga a ter um profissional qualificadtncordamos com Sousa e Kramer apud Kramer (1994,
p.19) ao asseverar que:

[...] S6 é possivel concretizar um trabalho comfanicia, voltado para a construcdo da
cidadania e a emancipacdo... se os adultos enwvslfidlem dessa forma considerados.
Isso implica no entendimento de que os mecanismeofmnacio sejam percebidos
como prética social inevitavelmente coerente copnética que se pretende implantar
na sala de aula e implica em salérios, planos ieiae condi¢cdes de trabalho dignas.

O cumprimento dos Parametros Nacionais de Infreuftsts e de Qualidade (MEC, 2006)
também é um imperativo quando se trata de qualidagglucacao infantil. Além disso, em 2009
foi publicado o documento Indicadores de Qualidaaldducacéo Infanfil que “caracteriza-se
como um instrumento de autoavaliacdo da qualidadeirtstituicdes de educacéo infantil, por
meio de um processo participativo e aberto a taoaaunidade” (MEC/SEB, 2009, p.7).

Depreende-se da leitura das leis e documentosisfgue o Estado brasileiro parece ter a
intencdo de concretizar uma educacao infantil ddidmade. O direito a educacao infantil esta
relacionado, por exemplo, ao direito de brincagudedo o ECA, a crianca tem, entre outros, 0
direito a liberdade (Artigo 15), o que implica asjos do tipo: “IV -brincar, praticar esportes e
divertir-se” (Artigo 16, grifo nosso).

Estamos tratando de acesso a uma educacéo infanfilalidade social — tarefa do Estado -
0 que ndo se limita & ampliacdo de vagas. A edooc&ad¢érma essencial de protecédo de criancas
podendo ser capaz de contribuir para o seu desa@merito integral.

Contudo, acesso e qualidade sao elementos do n@ecesso — 0 de garantia do direito a
educacéao infantil. Entendemos que havendo o aceswoa qualidade teremos uma “incluséo
excludente” conforme nos ajuda a entender Sav2007) a luz de Acacia Kuenzer. Nesses
moldes, a crianca tera acesso (“inclusdo”) a uglib de educacdo infantil, ao tempo em que é

excluida de uma educacéo de qualidade social.

% 0 documento foi elaborado sob a coordenacdo cenjim Ministério da Educacéo, por meio da Seceetdai
Educacao Bésica, da A¢do Educativa, da Fundac¢én @adJndime e do Unicef.
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Assim como Kulhmann Junior (2001), entendemos qpeeéiso superar a educagcdo de
baixa qualidade destinada para as criancas pdistsficamente oferecida pelas instituicoes de
educacao infantil. E preciso criar condicdes eéastipara garantir este direito humano.

Em leis e documentos oficiais a crianca esta plideegtegralmente. Os seus direitos,
inclusive o direito a uma educacéo infantil de dqdadle esta proclamado em tempos de Doutrina
da Protecéo Integral.

Mesmo em meio a todo um aparato juridico, fundaoset@drico-metodologicos a favor da
“protecao integral” de criangas, constituido pocldecdes, pactos internacionais, bem como
leis, documentos oficias elaborados pelo Estadosilei@, as criancas pequenas
vivem/sobrevivem em meio a desprotecao.

As marcas da exclusdo, dando conta da acdo paliatdbmpensatoria que refletem a
omissdo do Estado brasileiro para com a infanéia,vssiveis ainda hoje - século XXI, mesmo
em meio a histoéricos e grandiloqiientes discurso%pdecao as criancas”. Principalmente, se
considerarmos as implicagcdes do projeto neolibeagh o campo educacional. Haddad (2007)
nos ajuda a entender nesses tempos de globalirdgém retorno aos programas compensatorios
guando se trata de educagédo infantil. A globalizagféta as politicas dessa etapa da educacédo
basica. Duas propostas sdo apresentadas na eklte@anferéncia Mundial de Educacéo para
Todos (1990) e do programa do UNICEF Cuidado lilfgara Desenvolvimento, Crescimento e
Sobrevivéncia (CIDCS). Uma visa a universalizagd@téndimento as criancas pré-escolares, ou
seja, a partir dos 4 anos, corroborando a velp@ddde se obter o sucesso escolar futuro, pré
como preparacao, deixando a crianca “pronta” paensino fundamental. A outra proposta
vislumbra um atendimento em que mées e agentesni@maos atuam com criangas abaixo de 3
anos, através de programas de intervencdo na cdadeiA entrada de criancas de 6 anos no
ensino fundamental e, ainda, a retirada da fai&aaete 0 a 3 anos do alvo do financiamento
também integram esta proposta que deixaria o gmaEico numa situacdo comoda em relacédo
ao financiamento. Conforme ressaltamos anteriomnaentase que a faixa etaria de até 3 anos
fica fora do FUNDEB e, mesmo assim, tem um val@stawaluno diferenciado, inspirando-se
nessa “tendéncia” excludente e discriminatéria ¢gresenta um retrocesso ao prever um
atendimento de baixo custo e, consequentementdaict@a qualidade para os pequenos que
também ndo ficariam nas maos de profissionais deagdo, reforcando a ideia de que qualquer
pode atuar na educacéo infantil.
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Nessa direcdo, tivemos a ampliacdo do ensino fuediino Brasil para 9 anos com a
inclusdo de criancas de 6 anos no ensino fundaméntado a educacéo infantil voltada para
criancas de 0 a 5 anos, reforcando a l6gica ddaegagdo precoce, ndo raro, afrontando o
direito de criancas as especificidades da educatantil, incluindo-se aqui o brincar, a
dimensao ludica, que ndo tem sido bem vinda nmerisndamental, apesar de termos discursos
afirmando o contrario. Ao invés disso, criancasbdenos tem garantida sua “participacdo” na
Provinha Brasil, reafirmando-se a logica da estzagfio. Além disso, por dltimo tivemos a
aprovacdo da Emenda Constitucional N. 59/2009 34uidiscutida e que determina a
obrigatoriedade e universalizacdo da educacaoaagartir dos 4 anos de idade. Devemos ficar
atentos aos desdobramentos dessas medidas, sobpamadque as criancas de até 3 anos nao
figuem a margem do sistema educacional.

A maior oferta de educacdo para criancas a pawsr4 anos, certamente é fruto dessa
“tendéncia” histérica que privilegia a etapa maisxpna do ensino fundamental. Mesmo assim,
ainda temos muitas criangas nessa faixa etariaessendireito garantido.

Essa histéria marcada pela exclusdo de tantos,émassstreita ligacdo com outros
elementos. A Sintese de Indicadores Sociais didalgeelo IBGE(2008), que faz uma analise
das condi¢des de vida da populacdo brasileirala@vdre outras coisas que, apesar das melhoras
- sabemos que frutos de muita pressao - estamast@isle um patamar considerado justo e igual
para todos e quem mais tem sofrido as consequénlaasinjusticas de uma sociedade
marcadamente desigual sdo principalmente criangagokescentes, especialmente, de regides
como norte e nordeste, conforme revelam dados daDP{007). Segundo o IBGE (2008,
p.130) criancas e adolescentes sao afetados com intansidade pela pobreza no Brasil,
especialmente no Nordeste.

Entretanto, o cenério de exclusao é pior quandstatamos que no grupo constituido por
criancas e adolescentes — 0s mais afetados pelazpob sdo as criangas pequenas, as menores
de 6 anos de idade (IBGE, 2008, p.130).

Convém lembrar que as criancas em “situacdo deeraldilidade social” tém sido as
“candidatas” privilegiadas a medida de acolhimeniostitucional. O estudo do
IPEA/CONANDA?* (2003) realizado com entidades que atendem csamgaregime de abrigo

% O Levantamento Nacional foi promovido pela SecitBspecial dos Direitos Humanos (SEDH) da Presi@é
da Republica, por meio da Subsecretaria de PromdgaoDireitos da Crianca do Adolescente (SPDCA)e d
Conselho Nacional de Direitos da Crianga e do Asiiate (CONANDA).
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beneficiadas por recursos da Rede de Servicos &@le Bgntinuada (Rede SAC) do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, revelootree outras coisas, que a
institucionalizagdo de criancas e adolescentes teo®nainda na atualidade de forma
indiscriminada. O que deveria ser excepcional (E@#jgo 101) é, geralmente, a forma
preferida “protecao”.

A medida de acolhimento institucional, acaba, sdgumIPEA (2003,p.37), “por substituir
medidas preventivas — por auséncia ou ineficiéaotieterminando a privacdo da convivéncia
familiar por motivos que poderiam ser sanados colitigas e programas voltados a promog¢ao
da familia, de forma a evitar o abrigamento”.

A caréncia de recursos materiais da familia/respa@ig24,1%) e abandono pelos pais ou
responsaveis (18,8%) estdo nos primeiros degrausmat®yos para a institucionalizacdo de
criancas e adolescentes no Brasil. A pobreza footivo mais alegado, sendo a regido nordeste
responsavel pela maior incidéncia de institucizagiio de criancas por pobreza. Para o IPEA,
considerando todos os motivos citados, a pobremdida é responsavel pelo ingresso de mais de
metade das criancas e adolescentes instituciodafizaApenas 5,2% foram institucionalizados
por orfandade (morte dos pais ou responsaveis)adria (87%) dos pesquisados tém familia
(IPEA, 2003, p.61).

A entidade é, segundo o IPEA (2003) I6cus de casrmg;adolescentes pobres. A pesquisa
mostra ainda que apenas 6,6% das entidades pefagiisgsavam a rede de atendimento, como
por exemplo, em relagdo a educacéo infantil, enfsindamental, etc. Nesse sentido, outro fator
gue merece atencao é que o ensino fundamentat€AA990 (Artigo 101, 1ll) a Unica etapa da
educacao bésica vista como medida de protecdo. defendemos que a educacdo infantil —
primeira etapa da educacédo basica é, fundament@mema medida de protecdo de criancas
pequenas. E, nesse sentido, temos grandes deaafinfentar. Em tempos de (des)protecdo
integral de criancas, os dados do IBGE (2008) dasta quanto menor a crianga, maior a
negacao de direitos. Segundo o IBGE (2008, p.184}% 10,9 milhdes deriancas de 0 a 3 anos
de idade no Paigspenas 17,1%freqientavam estabelecimento de educacéo infamti2007”.
Temos entdo uma exclusdo de mais de 80% de crigmgasnesmo sendo sujeitos direitos na

forma da lei, na pratica, torna-se “sujeito” deedos negados.
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Outra vez a pobreza é o ponto nodal que dificui@esso de criangas na primeira infancia
as instituicbes educativas, afirma o IBGE (2008,31-132):

E clara a diferenca entre as criancas de 0 a 3 ano® ddade das familias mais
pobres e mais ricasEntre aquelas que vivem em familias considerpdbses, a taxa
de freqliéncia escolar era de 10,8%. Nas mais ioas,mais de 3 salarios minimos de
rendimento mensal familiguer capitg a taxa de freqliéncia era quatro vezes maior
(43,6%). Essa desigualdade é observada em todasgies do Pais. O nivel de
frequiéncia escolar aumenta conforme vai crescendendimento familiar.(Grifo
nosso).

Apesar de a maior parte de criancas de 0 a 3 anafade estar na rede publica (59,5%),
comparando com as outras etapas da educacdo Héegiao fundamental (12%) e médio
(14,2%)), esta faixa etéria € a que possui a npaaporcado de criancas na rede privada (40,5%).
O IBGE afirma que a meta do Plano Nacional de Egficélei n. 10.172/2001) de atender até o
ano de 2010 a 50% da populacéo de 0 a 3 anosoegi de ser atingida, o que ja era esperado
desde a aprovagdo do Plano em 2001 por motivapljératados.

Mesmo sendo um avanco o fato de que estamos, sequUBEE (2008) proximos da meta
estabelecida pelo PNE (2001) de atender a 80% idacas de 4 a 6 anos até 2010, ainda
ficaremos com 20% de exclusdo. Ademais, mesmo rggsg® permanece a diferenca entre
criancas de familias mais e menos abastadas, de gquag quanto maior o rendimento, maior a
chance de as criangas terem acesso as institwiedatucacao infantil.

Temos, portanto, sob a égide da “protecado integral’cenario de violagdo de direitos
humanos que afeta principalmente as criancas pagw@elvindas das classes populares no Brasil.
Os dados do IBGE (2008) revelam que a infanciayetotbo em se tratando de criancas
pequenas, continua sendo mais vulneravel que amonfa populacdo, possuindo marcas mais
profundas da exclusdo, cujas raizes sdo histérgmsais e culturais. Quanto mais nova a
crianca, especialmente as advindas das classesapyumais expropriada de seus direitos,
inclusive a educacdao infantil, que, de todas, aoméovimos, € a mais negada.

Ainda estamos distantes do que entendemos portgadendignidade humana para todas as
criancas, sem excecdo e/ou preferéncia por faigsiaee classe social. O processo de
institucionalizacdo, em que pese o discurso daegdot das criangas, tem se inserido nesse
guadro de violacao de direitos.

Este trabalho € uma forma de mostrar que ndo sorddsrentes a situacdo das criancas.

Concordamos com Gramsci (2004, p.85) quando diz que
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indiferenca é abulia, é parasitismo, é covardif [A indiferenca é o peso morto da
histéria. E a ancora que paralisa o inovador, aéraatinerte onde se afogam
frequentemente os mais espléndidos entusiasmok [A. indiferenca atua
poderosamente na histéria. Atua passivamente, tmas a

Por ndo sermos indiferentes a situacdo infanciaBrasil, especialmente das criancas
pequenas, e, especificamente, as que estdo emeregiracolhimento institucional, realizamos
este trabalho concordando com Carbonari (2007 5p.dd afirmar que “a indiferenca € a morte

do humano e da humanidade que ha na gente”.

Contrapomos-nos a indiferenca por parte do Estadaoetacdo a crianca pequena e nos
contrapomos ao jogo de (des)protecdo das criaikgasndemos que este trabalho é importante
subsidio para o Sistema de Garantia de Direit@3ridenca e do Adolescente, incluindo o Sistema
de Justica. N&o apenas o Poder Judiciario. Atentgasa 0 papel do Ministério Pablico que

conforme ressalta o ECA (Artigo 201), tem compet€para, entre outras coisas:

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitosaantias legais assegurados as criangas e
adolescentes, promovendo as medidas judiciais eajediciais cabiveis; XI -
inspecionar as entidades publicas e particularetetelimento e os programas de que
trata esta Lei [...].

Segundo o ECA:

Art. 5° Nenhuma crian¢a ou adolescente sera obgtgualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldadepeessdo, punido na forma da lei
qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seiteslifundamentais.

Se a crianca nao pode ser vitima de qualquer fdem@egligéncia sendo punido na forma
da lei “qualquer atentado, pacdoouomissaq aos seus direitos fundamentais”, e, sabendo que
educacao é um dos direitos fundamentais, cujavaféto pode contribuir para que outros se
concretizem, depreendemos que a negligéncia pte garEstado, a sua omisséo, ou até mesmo
a garantia de direitos sem 0 compromisso com adgukd social sdo expressdes da violacao de
direitos, podendo haver punicéo.

Da mesma forma, a desprotecao integral a que fatdometidas as criancas em funcao da
negligéncia, omissédo do Estado, a ponto de serstituitionalizadas também requer atencéo de
orgaos como o Ministério Publico, os Conselhos [ame, o Conselho Municipal dos Direitos da

Crianca e do Adolescente.
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Estamos, atraves deste estudo, lutando pela pootexsi criangas pequenas, incluindo as
institucionalizadas, através do direito a educacdandamental forma de protecdo, elemento
central na caminhada rumo a dignidade humanacRamnos da construcdo de uma nova cultura
dos direitos humanos.

Conforme afirma Carbonari (2007, p.182):

A constru¢éo de uma nova cultura dos direitos humars exige assimocupar-se da
promogéo e da protecdo dos direitos humanos e daparacdo de todas as formas
de violagdo Isto significa trabalhar em vista dealizar no cotidiano as condi¢Bes
para que a dignidade humana seja efetivaRealizar progressivamente, sem admitir
retrocessos e a partir desta base, as conformagdes arranjos pessoais, sociais,
politicos, culturais e institucionais que oporteniz aafirmag¢do do humano como
sujeito de direitos.(Grifo nosso).

A construcdo de uma cultura dos direitos humanadgegeyrincipalmente, a garantia do
direito humano a educacéo, incluindo a educacamntihfde qualidade social como direito das
criangas pequenas, inclusive as institucionalizaiakendemos que, ao violar o direito humano a
educacao, os outros direitos também estao sentialon

Entretanto, os tempos mudam, a histéria pode modamovimento contraditorio e que
caminha para o inacabamento. A atuacdo em favdigiédade de criancas ndo é apenas nossa.
E construcéo histérica assim como nés somos. Ecipagdio, construcdo da historia humana,
uma historia que podera vir a reconhecer, para a@éndiscurso, que todos somos sujeitos
humanos com direito a dignidade humana. Por isssmoagambém néo se trata de uma luta
individual, com pouca ou nenhuma chance de contripara mudancgas. Concordamos com
Gramsci (1995, p.40) ao asseverar que:

Dir-se-4 que o que cada individuo pode modificatuito pouco, com relagdo as suas
forcas. Isso é verdadeiro apenas de um certo p@ntmie o individuo pode associar-se
com todos os que querem a mesma modificagcdo; estaemodificacdo é racional, o
individuo pode multiplicar-se por um elevado numete vezes, obtendo uma
modificacdo bem mais radical que a primeira visteepia possivel. As sociedades das
quais um individuo pode participar sdo muito nureasp mais do que pode parecer.

O Estado brasileiro tem o dever de proteger integmate a crianga, 0 que requer uma
politica de protecéo integral em que a educacacegadefetivamente garantido também para as
criancgas institucionalizadas. Nessa luta, nosdecipacédo é fundamental.

No capitulo seguinte analisaremos o processo diutienalizacdo de criancas de 0 a 5
anos de idade em Jodo Ped#dBa
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4. A INSTITUCIONALIZACAO DE CRIANCAS PEQUENAS EM J OAO PESSOA

A cartografia da institucionalizacéo de criancaguemas em Jodo Pessoa pode ser mais
bem retratada quando nos debrucamos sobre a amdlisseu atendimento em regime de
acolhimento institucional, mediante dados obtidoavés das entrevistas realizadas com o0s
profissionais das entidades por nés pesquisadas.

Os dados da entrevista foram agrupados, seguindoritério metodoldgico ja
suficientemente descrito no capitulo 1, em 03 caiag de andlisé crianga sob a protecéo do
Estado, o atendimento a crianca e sua relacdo condoeito humano a educacao infantil, o
acolhimento institucional e seus fundamentos congitivos.

Cada uma das trés categorias foi, ainda, divida@categorias em funcéo da riqueza e
da complexidade dos dados.

O Quadro 1 (Anexo B, p.229) apresenta a catedo@RIANCA SOB A PROTECAO
DO ESTADO, com quatro subcategorigsoncepcdes/objetivos do acolhimento institucional,
Critérios/passos para o acolhimento institucionalTempo de permanéncia das criangas sob
acolhimento institucional, Mecanismos de protecdoficuldades enfrentadas.A categoria e
subcategorias que compdem este quadro tratam degz® e fundamentos constitutivos da
pratica de institucionalizar criancas através dolhamento institucional. E o Estado que
institucionaliza através de uma medida considedadprotecdo — acolhimento institucional - e é
sob a égide desse Estado que a crian¢a permanece.

Destarte, a subcategoincepcdes/objetivos do acolhimento institucionatontou com
0 agrupamento das falas que tratam sobre as cdieep@bjetivos do acolhimento institucional
e que também tem servido para embasar o processostiteicionalizacdo de criancas. Na
subcategoriaCritérios/passos para o acolhimento institucionalagrupamos as respostas que
versam sobre o0s critérios e passos que norteiamatag do acolhimento institucional. Na
subcategoridfempo de permanéncia das criancas sob acolhimentgstitucional, organizamos
as falas que dao conta do tempo de permanéncieridagsas sob o poder do Estado através da
medida de acolhimento institucional. Finalmente, abcategoria Mecanismos de
protecdo/Dificuldades enfrentadas agrupamos as respostas que revelam quais sdo o0s

mecanismos de protecao utilizados pelas entidaglesalhimento em prol da crian¢a pequena e,
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ao mesmo tempo, as dificuldades enfrentadas pamaprou esse papel protetivo. Nesta
subcategoria, temos falas que trazem consigo a ieique a educacdo é um mecanismo de
protecdo, incluindo aqui as concepcbes de educagaatii que embasam esse processo.
Também agrupamos respostas que revelam outrasliagendimento a crianga e sua familia,
para além da educacdo, que sdo utilizadas pelatades como mecanismo de protecdo. As
respostas tendem a expressar ndo apenas 0s mexaasotados para proteger as criangas, mas
as dificuldades enfrentadas para tanto. Por exengmotempo em que temos falas que
apresentam a educacdo como forma de protecdo, temoos elementos que revelam as
dificuldades que se apresentam para que as ergidadsigam proteger a crianca através desse
mecanismo.

A partir dos dados que obtivemos através das esitasy sistematizamos também o
Quadro 2 (Anexo C, p.229) que traz a segunda categ@iATENDIMENTO A CRIANCA E
SUA RELACAO COM O DIREITO HUMANO A EDUCACAO INFANTI L. Esta categoria
possui duas subcategorids:crianca e o direito a educacao infantil antes dacolhimento
institucional e A educacdo em tempo integral.Na primeira subcategoria, agrupamos as falas
gue versam sobre o direito da crianga pequena aae#@io infantii antes do acolhimento
institucional, a fim de entendermos, por exemp# estas criancas estavam com este direito
garantido antes de chegar as entidades de acolioim®&rsegunda subcategogrupa as falas
gue apresentam a educacao em tempo integral camezido importante para o atendimento a
infancia.

Ainda com base nas entrevistas, sistematizam@@uadro 3 (Anexo D, p. 242) que
apresenta a categor@ ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E SEUS FUNDAMENTOS
CONSTITUTIVOS. Esta categoria possui cinco subcategorisescola/educacdo e sua
histéria, Sistematizacdo/implementacdo do trabalhoA criangca e a educacdo infantil
Dificuldades enfrentadas Criangas que ndo estdo na escol&ste quadro trata especificamente
da escola existente na entidade Lar da Crianca diesNazaré voltada para criancas pequenas, 0
trabalho educativo nela desenvolvido, além do thabeealizado com as criangas pequenas néo
inseridas nessa escola, considerando o direitcaglastancas a educacdo. Sendo assim, na
categoriaAs criangas pequenas e o direito a educacagrupamos as respost@age revelam o
trabalho desenvolvido pela entidade e seus fund@aseonstitutivos, considerando o direito das

criancas pequenas a educacdo. Na subcategommcola/educacdo e sua historidoram
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agrupadas as falas que tratam dos aspectos hist@eerca da escola existente na entidade. A
subcategoriébistematizacado/implementacao do trabalhagrupa as respostas sobre o trabalho
realizado na escola da entidade dando conta de éosigiematizado e implementado no dia a
dia. Na subcategoria crianca e a educacao infantjlreunimos as respostas que trazem consigo
concepcoes de educacao infantil que embasam dhioafia escola e na entidade de acolhimento.
A subcategoriaDificuldades enfrentadas agrega as respostas que tratam das dificuldades
enfrentadas para a realizacdo do trabalho da estkntidade em si, tendo em vista, sobretudo,
a garantia do direito das criancas a educacacfiRpna subcategori€riancas que ndo estdo

na escolareunimos as respostas que versam sobre o trategliwado com as criangcas pequenas
gue nao freqiientam a escola existente na entigadeathimento.

A categoria 3 revela a especificidade existentéarada Crianca Jesus de Nazaré. Trata-se
da Unica entidade que possui em seu espaco, urné esestinada a educacdo de criangas
pequenas sob medida de acolhimento institucioné@mAlisso, possui um bercéario. Conhecer os
fundamentos constitutivos desse trabalho € subfiiddamental para a nossa analise, que tem
em vista o direito humano de criancas pequenasuicishalizadas a educagéo infantil. Ademais,
por conta dessa especificidade, observamos o h@baalizado nesses espacos (escola e
bercario) por uma semana, assim como registramogrineeiro capitulo deste trabalho. A

observacdo complementou as entrevistas.

Conforme ja enfatizamos neste trabalho, ao voltarasosete entidades de acolhimento que
no primeiro momento da pesquisa tinham sob suaomegpilidade um total de 55 criangas
pequenas acolhidas, buscamos informacfes acercatudgdo destas criancas. Segundo as
informacdes, das 55 criangcas que no primeiro mamestavam acolhidas, 18 foram reintegradas
a familia, 07 adotadas, 05 recambiadas para outmicipio, 02 transferidas para outra
instituicdo (sendo uma entidade que acolhe criasghsmedida de acolhimento institucional e
outra foi acompanhando a mée que € dependentecgu(orac) para uma instituicdo que lida
com esta problemética) e 23 continuavam acolhidasentidades no momento em que voltamos
para dar continuidade ao estudo. Conforme regisisaro capitulo 1, as entidades Instituto Dom
Ulrico, Associacdo Cristd Educacional da ParaibaAGEBEP-PB/Lar da Crianga e do
Adolescente Casa Shalon e Casa de Passagem naoua@m na pesquisa, visto que a
totalidade das criancas que constavam nos dadddoshbhicialmente ndo estava mais sob

acolhimento institucional nestas entidades.
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Além disso, a fim de complementar nossa analiselotem vista a situacéo das criangcas em
relacdo ao direito a educacao, observamos as mta®3 criancas que continuavam acolhidas
nas quatro entidades que continuaram na pesquisseersegundo momento. Esta analise foi
realizada na presenca de um profissional da emjdamt isso aproveitamos para sanar algumas
duvidas e solicitar informacdes complementaresudlgs entidades também enviaram por e-
mail informacbes sobre a instituicAo educativa (feejada pelas criancas. Para facilitar a
discussao, os dados fornecidos vao ser apreserdadmdisados a posteriori (secao 4.3).

Dito isto, adotamos a estratégia de apresentaraises em trés secbes, procurando manter
o didlogo entre estas, considerando as categesaaltadas anteriormente, bem como os graficos
apresentados no capitulo 1, haja vista que fogseapo deste trabalho fazer uma analise linear.

Ao realizar este trabalho, tivemos como propdsialisar criticamente o processo,
motivos e fundamentos constitutivos da praticangétucionalizar criancas através de programas
de acolhimento institucional no Brasil e, espeaifiente, no Municipio de Jodo Pessoa/PB na
faixa etaria de 0 a 5 anos de idade, incluindon#@ise as concepc¢des de educacéo infantil que
embasam o trabalho nas entidades de acolhimentibudanenal, além de refletir sobre os
mecanismos de protecdo utilizados por estas eesdaara proteger as criancas pequenas, tendo
em vista a garantia do direito humano a educadaatinh

Nesse sentido, estabelecendo um didlogo com osup@stos tedrico-metodoldgicos que
serviram de fundamento, direcionamos nossa andBséorma a responder as questdes que
nortearam os objetivos do estudo.

4.1. A crianca sob a protecéo do Estado

Inicialmente, € oportuno lembrar que quando o Estatira a crianca da sua familia
através da medida de acolhimento institucionalpl® & protecdo desse Estado que a crianca
permanece. As entidades de acolhimento séo paiEstddo cumprindo um papel protetivo, por
isso € que se entende que o acolhimento institaci®ruma medida de protecdo da crianca.
Pressupbe-se, pois, que o Estado tem competéneaidagar o que a familia foi/é acusada de nao
fazer, do contrario, ndo adiantaria retirar a @aama familia para continuar desprotegida.

Espera-se, portanto, que o Estado, através dagadesi, cumpra efetivamente seu papel de



126

protetor. Esta protecdo estd ancorada em concepgies acolhimento institucional, possui
critérios e passos a seguir, considera determinatbdisos que acabam servindo de justificativa
para que criancas cheguem ao territério das emtsddé acolhimento que acabam utilizando
mecanismos de protecdo da crianca no desenvolhondenseu trabalho, mas ndo sem enfrentar
dificuldades, conforme podemos perceber se obseogsma partir do quadro 1 (Anexo A, p.229).
Seguindo essa logica, espera-se que haja umaeeaterdiimento capaz de garantir efetivamente
essa protecdo a crianca. Uma rede que, geralmmé&ittdem funcionado de forma a evitar que as
criancas precisem de uma medida considerada eksgegmotecdo. Contudo, sendo necessaria,
espera-se, ainda, que essa medida seja mesmoagspapaz de contribuir para que enfim, o
direito da crianca a convivéncia familiar seja géco de forma célere, pés institucionalizacgéo.
A convivéncia familiar € um direito abalado quareta medida € tomada, pois, a crianca fica
“sem familia” mesmo que geralmente tenha familean@ também demonstra nosso trabalho.
Esse entendimento é imprescindivel para a analif®@ aesse sentido que organizamos 0S
guadros com as respectivas categorias. Assim,arée@ subcategorias expressam 0 processo e
os fundamentos constitutivos da pratica de instihadizar criancas, especificamente através da
medida de acolhimento institucional.

Ndo se trata, contudo, de fazer uma analise linPar. vezes, podemos estar
discutindo/analisando os dados mantendo uma idteragtre os quadros (em anexo), os gréaficos
(capitulo 1), as secdes.

Observando os motivos que levaram criancas ao iecatiho institucional constantes do
Grafico 1 (p. 21 ) de imediato chama a nossa ateagfuantidade de criancas institucionalizadas
em funcdo da impossibilidade da familia para edog@ar, cumprir o seu papel protetor. A
falta/insuficiéncia de recursos materiais revelamforme constatamos nos dados, na falta de
moradia, no despejo, na falta de emprego, na esigetan pai por auxilio aluguel por parte do
poder publico que ndo chega e acaba revitimanddilkeuao ser colocado numa entidade por
falta de condi¢cdes minimas de vida digna. A depecidéquimica, envolvendo droga e élcool
vitimando a familia, os outros problemas envolvesddde como depressdo, anemia, criangas
nascendo institucionalizadas em funcdo do abandpe vitima a méae. A categoria que
demonstra a impossibilidade da familia para exesaarfuncdo € a maior das categorias, a que

agregou mais criangas.
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Observando os dados questionamos a ideia de “fard#sestruturada” geralmente
atrelada a ideia de incapacidade da familia quéaswiezes agoniza em meio as dificuldades
enfrentadas. Preferimos falar em impossibilidaddaaailia de exercer suas funcdes dadas as

situacOes de privacdo que persistem. Conformeltasskavero, Vitale e Baptista (2008, p.200):

Os pais, mesmo quando estdo juntos, porém semlhivabarenda suficientes para
contemplar suas necessidades basicas e sem a gesidedo social do Estado, ndo
conseguem assegurar as condigbes para a permadérdi¢hos consigo, abrindo-se,
assim, espaco para o acolhimento institucional.

Salta aos olhos a agonia das familias exposta madras, ndo apenas nas falas acima
apresentadas. Observar casos do tipo negligénciand@ia aliada as condicbes “precérias,
precérias, precarias” de vida, deixa antever quea@ts/os ndo estdo isolados. Como ouvi uma
vez de um diretor de entidade, “fica tudo atreladobservando os dados que resultaram no
Grafico 1 (p.21), percebemos certo percentual dpostas apontando para a negligéncia de
familiares/ou quem deveria, de alguma forma prategerianca. Contudo, assim como Favero,

Vitale e Baptista (2008, p.201), compreendemos que

[...] esse dado pode néo distinguir o descuido inverat do familiar de uma
situacao de precariedade socioeconémica que conpé#ra a falta de cuidados
necessarios com criangas [...].

Esses fatores nos levam a indagar onde esta al&@afrede de atendimento a crianca e
sua familia, entendendo a familia como eixo cemtoahtendimento, conforme temos discutido
nesse trabalho e como de fato aparece no discficsglSe observarmos o Quadro 1 (Anexo B,
p.229) na categoria mecanismos de protecao/diddsl enfrentadas, € possivel afirmar que as
entidades até tentam essa protecdo, mas esbagsuifiouldades:

O que dificulta sdo muitas vezes as politicas péblgue sdo expostas de uma maneira
e gue na verdade ha todo um sistema [...] um pol@i@pie ndo ocorre como se deveria.
[...] h& toda uma dificuldade nessa area (dasigaditpublicas) que € apresentado de
uma forma, mas que na realidade a gente sabe gquiandona. (D)

[...] @ maioria das criangas nao retornam pra fansilmais rapido possivel porque os
pais sdo usuarios de drogas, a gente ndo tem geaemtaminhar [...] porque sé tem
particular, clinicas particulares, entdo uma fandue ndo tem nem condi¢des de se
alimentar vai ter condi¢cdes de pagar um tratamdntd@ questéo da drogadi¢céo, que é
a questao social [...] € extremamente complicadan@o ter pra onde encaminhar.
Entéo vocé encaminha pro CAPS pra fazer um atemtiam@enbulatorial, mas é [...] um
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paliativo. A gente sabe que ndo vai ter efeito namipra aquela pessoa. Entdo é a
questdo de salde publica [...] de ndo ter pra emmminhar esses dependentes
quimicos [...]. (AS)

[...] vi maes que consomem drogas, mas com muitor gmalos filhos. [...] ela ndo
gueria perder a crianga, mas também néo largavai@ Y...] uma dificuldade (para a
reintegracdo da crianca a familia) que nos temasmguande hoje séo as drogas. [...]
antes era [..] o desemprego, [...] prostituicAmjeHtem tudo isso, mas esse da
prostituicdo € uma coisa mais facil de resolved, & gente tentar ajudar, cesta basica
[...], mas [...] a droga [...] desestabiliza quaiglar. Da droga vai pra prostituicao, [...]
roubar, [...]. Mais do que a condi¢do socioeconamigie a condigdo socioecondmica
ela muda. NOs tivemos muitos casos de pais desgagwe que arrumou [...] emprego
de pedreiro, de auxiliar de obras e levou as caisdaqui [...]. (D)

[...] a gente trabalha também com a rede. [...cB0 da drogadicdo ao CAPS (Centro
de Apoio Psicossocial) [...]. Vitimas de violén@aCREAS (Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social). [...] tem upasceria com o PSF (Programa
Saude da Familia) 14 do Distrito Mecanico. Entageate faz toda no sentido dessa
protecédo [...]. A familia que [...] foi despejadd@o tem onde morar [...] avaliagdo se a
casa ta interditada [...] busca a Defesa Civil §.laudo pra da entrada no programa de
habitacdo. [...] toda essa protecédo é feita meglitoda a rede. [...] Acho que falta
muito. Porque a gente faz todo o diagnéstico, dasms encaminhamentos, mas as
vezes esbarra em muita coisa. Por exemplo, um smle que é reintegrado a sua
comunidade, a sua familia, mas que ele necessita @@ CAPS, ele necessita de
participar de outras atividades. Mas ai esbarrsitnacdo socioeconémica. Porque um
adolescente que mora |4 no Cristo pra vir ao CARGr@o centro da cidade ele nao tem
como se deslocar. Infelizmente a rede ainda ndoecefse tipo de demanda. Entédo
acaba esse adolescente voltando pra o0 mesmo camirghtava apesar da gente ter
feito todo o levantamento [...] diagnéstico [.ntaminhamentos, mas acaba esbarrando
na situagdo socioecondmica. [...] Na maioria dageweé a propria situacéo
socioecondmica (que dificulta a reintegracédo familiA miséria € muito grande. [...]
drogadicao é fogo [...]. [...] agui no municipiggante dispde do CAPS. Mas s6 esse
atendimento do CAPS né&o déa conta porque na realidaglie eles precisam mesmo é
um tratamento de desintoxicagdo e a gente aindadiggde disso. [...] a grande
dificuldade assim que eu percebo pra realizar bathm é [...] essa questdo
socioecondmica das familias. [...]. (D)

[...] ele (pai) [...] j& orientei, pra que ele ssdrevesse nesses projetos de casa, pra que
ele tenha a casa prépria. Depois a questdo de gmpre] A familia (dificulta a
reintegracdo da crianca). E necessario e urgentgalmalho com as familias. A gente
conversa [...] mas é muito dificil. [...] Tanto@mndi¢bes socioecondmicas (dificultam a
reintegracdo da crianga) como também [...] de mltmesmo [...] a familia esta
deteriorada. [...] jA que o Estado dispfe de quddrpessoal [...] a gente tem que ter
assistente social, psicélogo [...] eu vou ter qaredsias, uma pra trabalhar com a crianca
e outra com a familia. Eu acho que se o Estad@eligp pessoal, deveria se dar uma
atencdo a isso. [...] O Estado deveria fazer i§sd. ndo tem que eu tenha
conhecimento. [...] que a familia viesse a genterientar, vocé precisa ir aqui, nesse
dia tem reunido [...] de orientagdo para os paiEstado poderia fazer isso. Até porque
tanto a (entidade) como outros abrigos estao fazandtrabalho que é do Estado [...].
A gente tem dificuldade. [...] Se houvesse essdcgee realmente funcionasse seria
muito bom, seria uma ajuda muito boa. [...] Porfitee uma coisa assim muito a gente,
a gente tem que conseguir, a gente tem que daexganplo, a condi¢do da familia vir
visitar. [...] Quantas e quantas vezes a mae de (X) veio a pé la de Cruz das Armas.
Ai eu [...] td aqui a passagem. [...] eu acho gueapoio porque a gente ja ta fazendo
por um outro lado a nossa parte. E isso é cobradgetite, se a gente ta fazendo
trabalho com os pais [...] sem ter condi¢des] rjdo é facil fazer com que esses pais
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correspondam [...] tem uns que realmente [...]ondgrem mesmo. [...] (para) fazer um

trabalho com os pais, que o Estado pelo menosabBero quadro de pessoal pra vir
fazer [...] na instituicéo ou [...] fora [...] sermuito bom. Porque a gente faz aqui, na
questdo do clube dos anjos da guarda com os padriimadrinhas das criangas [...]

porque nds temos pessoas ha comunidade [...] bmefeiapenas para as criancas.
Entdo a gente fez o clube do anjo da guarda omdesth participando de reunides [...]

também [...] para familiares [...]. (D)

Se [...] a familia tivesse assisténcia [...]. JAs] familias estdo ociosas. Acaba entrando
0 juiz [...] tem a denuncia, o juiz vai |4 e realrteepercebe que elas estdo em risco. Por
isso que elas (criangas) vém pra ca (entidadealkiaento). (PEE)

Percebemos a fragilidade da rede de atendiment@arégca e sua familia. Familias sob as
teias do abandono, dependendo, até mesmo de apdentdtlade para visitar o filho ja
institucionalizado, a omisséao do Estado denungmdajuem tenta cumprir o papel desse Estado
na protecdo da crianca. Um quadro revelador dasseelades familiares ndo supridas pelo
Estado, mesmo depois do acolhimento de criancassef@ depois que a crianca tedrica e
legalmente esta sob a égide desse Estado. Umeaskiiqjue fica no “se”. “Se a familia tivesse

assisténcia...”, talvez ndo fosse necessaria avémedo do juiz, leia-se do Estado, que
paradoxalmente, ndo intervém da mesma forma quesidomesma familia precisa ter direitos
elementares garantidos. Isso também fica no “se”foSsem garantidos direitos ndo teriamos

tantas criancas institucionalizadas, poderiamosptziar.

Esse cenario de abandono traz consigo contradigéie®is. Por isso colocamos em uma
mesma categoria “mecanismos de protecao/dificukladrentadas” (Quadro 1, Anexo B,
p.229). As entidades, representacdes do Estadoartus Estado utilizando-se de mecanismos de
protecdo para a crianca e sua familia e tem seatipaom as dificuldades, os entraves vistos no
guadro, em relacdo a saude, assisténcia socialoagib, sendo que este ultimo direito, optamos
por aprofundar na proxima secdo deste capitulou&@ir@ revela muitas tentativas de protecao
sem sucesso, deixando, novamente criancas e famitevitimadas, mesmo pdés
institucionalizacdo das criancas. Uma protecaavefefjue nédo se concretiza, dificuldades que
sobram, principalmente no aspecto financeiro. Cbera diz uma fala, “a dificuldade é que tudo
€ pago”, ficando tudo muito a cargo das entidages, nao raro ficam a mercé de doacdes, de
trabalho voluntario, de esmolas, enfim, mantenda wetacdo intima com o que passavam as
Santas Casas de Misericordia na administracdoatkast, ficam a expensas dos que tém “bom
coracdo”, do apadrinhamento de alguns cidaddosc®aue as criangas ao invés de estar sob a

protecdo do Estado, ciente do papel que o poddicpitbm na efetivacéo de politicas publicas,
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permanecem, assim como no passado, sob a protacggariédade civil, alimentando como diz
Marcilio (2006), o sistema mais amplo de atendima@ninfancia no Brasil: o informal, em que a
sociedade civil, organizada ou ndo, cumpre o pagpelo Estado teima em ndo cumprir até hoje
na prética, ficando muito no discurso, na prome&ssim como enfatizamos no capitulo dois, na
medida em que o Estado promete, apresenta um shscer proclamacéo de direitos e nao
garante tais direitos efetivamente, estamos falatelaam Estado omisso. Ao mesmo tempo,
como a sociedade civil € parte desse Estado, em asgiressfes sociais, pode vir a cumprir seu
papel. A prépria conquista dos direitos é provapdtencial mobilizador da sociedade civil.

Assim, se lutamos para conquistar direitos, os &sl@ntinuam para que sejam concretizados.

O trabalho mostra que temos criancas desprotegidasméos do Estado dito protetor,
desenhando um quadro de desprotecdo de criancaasefamilias, ndo obstante o discurso
protecionista. Observando as dificuldades enfrestqulas entidades de acolhimento, podemos
imaginar o que passam as familias nas tentativasild®r seus mecanismos de prote¢do em prol
dos filhos. Se as entidades de acolhimento, repi@ses do Estado, encontram tantos percalgos,
pensemos o que as familias enfrentam no dia aad&aqumprir suas funcfes. Acreditamos que
nem mesmo voluntarios temos ajudando as familessProprias entidades ficam, néo raro, a
depender de doacles, leia-se esmolas, como ating@st pedras nas familias que tentam
sobreviver em situacdo de rua também vivendo aéesmolas? Dificil negar que a vivéncia
de rua, neste trabalho apontada no Quadro 1 (ABeypa229), € uma das maiores expressoes de
uma sociedade desigual. Acreditamos que muitassiéssiilias sequer conseguem utilizar como
mecanismo de protecao passeios com os filhos, coafgimos no Quadro 1 (Anexo B, p.229)
gue as entidades realizam ou muitas vezes tentiparequando podem. Se pensarmos em uma
mae que ndo tem sequer condic¢des financeiras stia wm filho ja institucionalizado, ficando
na dependéncia da ajuda da propria entidade deimerito para realizar essa tarefa, acreditamos
gue o passeio também fica comprometido. Nao sacagoas contradicdes. O Quadro 1 (Anexo
B, p.229), principalmente, revela que a crianch,@ote¢éo do Estado continua, em significativa
parte dos casos, efetivamente desprotegida, a engdiel 0 acolhimento institucional, termina se
caracterizando como protecédo paliativa e, ndo @mo protecdo mascaradora da omissao de
um Estado que tem desprotegido criancas antes acpiimento. Sendo assim, poderiamos até

dizer que temos criangas sob a (des)protecéo doldst
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Esse cenario compromete um dos principais pringipgio acolhimento institucional: o
processo de reintegracdo familiar da crianca. N#oapaso, revela o Gréfico 2 (p.23), das 55
criancas pequenas apenas 18 foram reintegradamifiafa2 foram transferidas para outra
instituicdo, 23 continuam acolhidas (sendo 01 emcgsso de guarda e 6 sugeridas para adocéo,
além das 7 que foram adotadas, sem falar nas hibédas para outro municipio, mostrando
gue, ao que parece, muitas familias saem de sei®ries em busca de alguma rede de
atendimento que realmente cumpra o papel que peopeiteger crianca e familia ao invés de
ser, como diz uma entidade, “um faz-de-conta”. @amvegistrar que, como fugia ao escopo do
trabalho, ndo da para saber de que forma acontamintegracdo familiar, as adocdes, se
realmente tudo foi feito, conforme determina adlgido para a reintegracdo da crianga a sua
familia biolégica ou extensa. No entanto, a addefitbém esbarra em dificuldades, conforme
percebemos na categoria que trata dos mecanisnpstéedo/dificuldades enfrentadas. As falas

abaixo sao reveladoras:

[...] 2 nossa comunidade ja tinha pensado de aofweaadocdo, porque ele era
um bebé. Ele era pequeno, ele tinha condi¢gbes,nmfelzmente [...] passaram
0s anos [...]. Hoje em dia (X) esta em processo a@edg...]. (C)

[...] € a questdo da adocdo, [...] bonito, € loeldamas que a gente sabe dos
preconceitos que existem. [...] tem crianca que péde voltar pra familia
biolégica, mas que nao é facil vocé conseguir uamailfa substituta. Tem a
guestdo da cor [...] idade que séo colocados caaumpceito. [...] A maioria [...]
eles pedem sempre bebé [...] branquinho. [...texisn preconceito racial e as
vezes a questdo da pele pra algumas pessoasndatiz fala mais alto do que a
guestdo da consciéncia que somos todos iguaigD).]

[...] a adocdo [...] (¢ uma dificuldade), porque] [as pessoas procuram as
criangas que sdo menores até dois anos pra adiiger. eu tenho algumas
criancas grandes na casa, criangas recém colopealasiocéo [...] e outras [...]
que ja faz algum tempo e ainda permanecem na [cakAlgumas pessoas tem
preconceito sim. Geralmente [...] procuram o abpgm adotar [...] criancas de
pele clara [...] e até 2 anos de idade e se pdssigrina. [...] segundo as
informacgBes dos que procuram € porque crianca mgnihda menos trabalho.

(D)

[...] A questao é uma familia querer (adotar).[[..]] eles ndo sdo meninos [...]
como o ideal quer [...]. (C)
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Se no passado Marcilio (2006) lembra que criangggas e as pardas sem-familia eram
vendidas, trocadas ou doadas de presente comov&screa atualidade, as criancas brancas
continuam sendo beneficiadas, por exemplo, quabdersamos a questdo da adocdo. Temos
falas comprovando que a cor € um diferencial no eminda adogéo. As criancas brancas tém
sido as preferidas, enquanto criancas negras,a@iks, meninos, amargam essas outras facetas
da exclusao. A crianca acolhida ndo é a “crianealicconforme podemos ver em uma das falas.
Sabemos que ao longo do tempo sdo vitimas de pmeitonligado ao fato de serem
institucionalizadas. Para a adocdo, observamosetet®s, opta-se por criancas pequenas, talvez
acreditando que é desde a infancia que se comtggarayir falhas”, quem sabe numa ligacao
com a idéia de “crianca ma” e que depois de umermdada idade ndo ha mais o que fazer.
Pode também ter ligacdo com a concepcao desenwsitista do ser humano que acredita que o
desenvolvimento acontece por etapas. Assim, pagsauetapa, ndo ha mais o que com seguir.
Enfim, outros estudos poderiam ser realizados ress&lo. Talvez por isso ndo tenhamos mais
criancas pequenas acolhidas. Elas alvo privilegiealadocdo. Resta saber se esse privilégio
também acontece em relacdo a reintegracdo famiartomarmos os dados, veremos que a
reintegracao familiar ndo tem acontecido para @rn@ae sequer sabemos se as que aconteceram
foram baseadas na ideia de que a familia precisgrstegida para proteger seus filhos.
Enfatizamos que néo fez parte dos objetivos desv@lho informar se a reintegragéo familiar foi
realizada de forma que a familia tenha condicdetivak, com seus direitos garantidos, para
receber de volta a crianca. Afinal, em um quadmm tantas dificuldades, ficam essas duvidas,
gue outros estudos poderdao dar conta. No momeétw,pndemos deixar de concordar com

Favero, Vitale e Baptista (2008, p.199) ao ressaltan base na pesquisa que realizaram que

A volta para casa de criangas e adolescentes poaeass desejada do que conseguida,
pois esse processo nao ocorre de forma facil A.drovisoriedade prépria da medida

de protecdo abrigo, que deveria ser utilizada er@teaexcepcional, ndo se sustenta,
pois é alto o numero de membros familiares [.up permanecem abrigados por longo

tempa

Como podemos ver nessa discussao, sobretudo camnbagquadro 1, essa realidade €&
reafirmada em nossa pesquisa. Das 23 criancasdasliiermos crianca na entidade desde o ano
de 2004 por impossibilidade da familia de cumpuit funcéo protetiva. A categoria tempo de
permanéncia das criangcas sob acolhimento institatino quadro 1 mostra a influéncia das

alteracdes recentes do ECA/1990 que da um prazamoé&le 2 anos para a permanéncia da
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crianca nas entidades de acolhimento, salvo casosxdecdo. A Casa de Passagem & uma
excecao, pois geralmente coloca um prazo de 20 ghas que a situacdo da crianca seja
resolvida. Mesmo que essa solucao seja, por exempicencaminhamento dessa crianca para
outra entidade de acolhimento. A Casa de Passagees@o de passagem. E sabido que todas as
entidades devem obedecer ao principio da providaie em relacdo ao acolhimento da crianca,
mas a Casa de Passagem € ainda mais provisériamS#) dias, que conforme constam nos
dados, nem sempre se consegue obedecer, daddgagaties enfrentadas. Muitas vezes, 0s
encaminhamentos sao realizados, mas, por exengllarra-se nas condicdes socioecondémicas
da familia. Contudo, saber que a legislacdo delimih tempo de permanéncia da crianca sob
acolhimento ndo deixa de ser um avanco considersedama historia reveladora de vidas
institucionalizadas. Todavia, ndo podemos deixated®r que, por forca da Lei, reintegracdes
familiares, adoc¢des acontecam de forma aligeirdda@sponsavel punindo mais uma vez crianca
e familia. Ora, se estamos constatando que a @ailm$ motivos da institucionalizacdo de
criangas estd agrupada na categoria que aponta pamaossibilidade da familia na protecéo e
diante do cenario de dificuldades enfrentadastegtd® a omissdo do Estado mesmo quando a
crianca ja estd sob sua suposta protecdo, nosdegtiar se as condigdes devidas estdo sendo
oferecidas as familias com vistas a reintegrac&tivaf das criancas em nome do direito a
convivéncia familiar. Tomando como base os daddslab nesse estudo, concordamos com
Favero, Vitale e Baptista (2008, p.203):

E possivel afirmar que, historicamente, os maidnelices relativos aos motivos de
abrigamento de criangas e adolescentes relacioasamimpossibilidades materiais da
familia para manté-los em sua companhia — objedisiaderalmente, pela auséncia de
trabalho, renda e pelas condi¢cdes de acesso agddcalde, habitacdo, assisténcia
social, lazer. [..] a auséncia de equipamentosaiso@ublicos para acolher a
crianga/adolescente e permitir a conciliacdo fandltrabalho (ou demanda) soma-se e
obstaculiza os possiveis recursos da familia. @mse, enfim, que as familias das
criangas e adolescentes sob medida de protec@m afio aquelas que na divisédo social
do trabalho situam-se na condicdo mais precariam fadnilias premidas pela
desigualdade social [...] pelo desemprego ou thabalrecario. A relagdo com
programas de assisténcia social é reduzida. A isdlieacdo de direitos, prevista
constitucionalmente, ndo se realiza para essefosujgraticamente em nenhuma de
suas esferas [...].

A historia vai tendo continuidade. Diante dessedguando € demais lembrar que segundo
Marcilio (2006) foi a sociedade civil que se comgaell e se preocupou com a sorte da crianca

desvalida no Brasil. Parece que isso ainda é bem &s doacdes, o voluntariado, sdo presentes
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nas entidades, enquanto o Estado se acomoda eom#&sf0. A sociedade civil, ainda beirando

a logica da fase caritativa, através das pessodbonie coracdo” se compadece dos acolhidos
gue, muitas vezes, continuam abandonados mesma paitecdo do Estado, numa espécie de
protecéo desprotegida. Se no passado, Marcilicg)2&firma que as Rodas dos Expostos, em boa
parte de sua historia, ndo estiveram aparelhadashmanter, em regime de internato, as criancas
gue tutelavam, incluindo-se aqui sua infra-estaytarfinanciamento, ainda hoje temos entidades
reclamando da falta de infra-estrutura, da necadsidle viver necessitando de doacobes, de
trabalho voluntario, da falta de politicas publicBasta ver as falas agregadas na subcategoria
mecanismos de protecao/dificuldades enfrentadégs,Alzemos questdo de colocar mecanismos
de protecao e dificuldades enfrentadas, para gegapws perceber as contradigcbes enfrentadas
nesse processo “protetivo” de criancas levado @ catbavés da medida de acolhimento
institucional. Ao mesmo tempo, visualizamos textatide proteger que esbarram nas muralhas
das dificuldades que nao raro, comprometem o tnabidalizado pelas entidades dando conta
das contradicdes, ambiguidades que atravessam adamett acolhimento institucional
comprometendo sua esséncia protetiva. Assim comoSastas Casas de Misericordia
reclamavam da omissdo do Estado no passado, awmdsdide acolhimento institucional no
presente dao conta dessa omissao nas suas fatasprsabendo que estdo cumprindo o papel do

Estado quando permanecem com criangas sob regiaeotiémento institucional.

Observamos que por forca da legislacdo atual, &rios/passos para o acolhimento
institucional de criancas também retratam mudanCasn base no ECA/1990 recentemente
alterado, fala-se no acolhimento através do Pagt#cidrio, via guia de acolhimento da Vara da
Infancia e Juventude. Vemos a mudanca, por exemplatentarmos para falas que dizem que
antes o encaminhamento era feito através do canseblar, muitas vezes as maes pediam a
institucionalizagéo, enfim, ndo havia um critériargp esse acolhimento. Hoje a Lei restringe
dando poder ao Judiciario para executar essa tamea admitindo excecdes baseadas na
urgéncia, sabendo que a entidade deve comunidaoa@er Judiciario o acolhimento acreditamos
gue, para que esta instituicdo possa acatar ow méedida, uma vez que a competéncia para
aplicar a medida de acolhimento institucional eiliamé exclusiva do Judiciario, reza a Lei.

Destacamos uma fala:

[...] a gente percebeu com a nossa experiénciaalgums acolhimentos foram
desnecessarios, ndo tinham achado parente logant& que logo em seguida
eles (conselheiros) ligavam dizendo que achou amina avé e queriam tirar a
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crianca da casa. Entdo a gente analisa, vé priradnistdria, porque que ela ta
sendo acolhida [...] qual a dificuldade, e [..4@esentado um documento pra
gente que diz porque ta acolhendo, a gente faz assise, ja procura ter na
mesma hora que a pessoa ta sendo acolhida ascablipgnas informacgdes [...].
[...] essa crianca é levada pro setor médico da, aasde as enfermeiras vao
avaliar se a crianga tem algum hematoma. Porqua seanca tiver algum
hematoma alguma coisa séria a gente tem que méamiarlogo o exame de
corpo delito. [...] geralmente a gente faz essaritamento fisico na crianga [...]
se ela ja tiver sido alimentada dependendo do leoadgente ja alimenta [...] da
um banho primeiro [...]. Depois disso, que a cramgscansa [...] ela vai
conversar um pouco com o psicélogo da casa e aégdifn..] a rotina da casa.

(D)

A fala revela que alguns encaminhamentos foramvegados ou até mesmo, talvez, em
funcédo da falta de condi¢cOes efetivas do conseitedar para realizar uma avaliacdo a contento
da situacdo da crianca. Percebe-se como a medidaott@mento institucional, por vezes, é a
primeira saida ao invés de uma avaliacdo profuada gnalisar se seria mesmo este o caminho.
Acreditamos na necessidade de um estudo sobrendg:@es de funcionamento dos conselhos
tutelares e de direito em Jodo Pessoa para analisabalho desenvolvido por estes 6rgaos
colegiados de fundamental importancia no que seraed defesa dos direitos de criancas e
adolescentes. Percebemos ainda, um ritual de semild que lembra o processo de triagem
levado a cabo por instituices de atendimentoanca. A crianca € examinada criteriosamente,
algo tipico de uma “instituicdo total”. Pressup@eegle essa crianca vem de algum meio (a
familia) que merece desconfianca de alguma fornsaprofissionais da entidade estdo a postos
para cumprir esse papel “diagnéstico” e de apainagca. O ritual mantém, certa sintonia com a
I6gica higienista, saneadora. A crian¢ca toma unmfogprimeiro” para ficar higienizada. Assim,
temos instituicbes com critérios definidos paracebimento de criancas, talvez para dar conta

das exigéncias que tomam como alvo estas entidades.

Percebemos ainda a minoria de criancas acolhidampio da orfandadesvela o Grafico 1
(p.21).Nao poderemos mesmo chamar tais instituicoes deatds. A impossibilidade da familia
de educar/cuidar dos filhos em razdo da pobret/ifsuficiéncia de condigcbes materiais
atravessa o tempo. Ainda hoje a entrega do filant@ade continua revelando a dificuldade das
familias para permanecer com os filhos. Ao invésngmssibilidade da familia de cumprir seu
papel protetor, continua forte a ideia de incapmded da familia que historicamente tem
prevalecido. Ao retirar as criangas do seio demsdlia, as entidades parecem esperar, de alguma

forma, cumprir o papel que a familia ndo tem cajs® de exercer por ser “desestruturada”. A
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entidade parece representar a retirada da crianggerigos da rua, do que a propria familia
representa, para ser formada/disciplinada, vigipdgparada para a volta a familia, para a vida
em sociedade. Isso fica claro, por exemplo, qugredoebemos a fala que apresenta a “parede”
da entidade como um mecanismo de protecdo da arigme se mantém “vigiada 24 horas”.
Parece que pauta na expectativa de que essa ceapeaifica possa fazer algo de errado a
gualquer momento e vigia-la, talvez seja uma fortkea protegé-la dela mesma, do que
potencialmente pode fazer. Se observarmos tambéntegoria que trata das concepcdes de
acolhimento, veremos quao presente é a questabodasos rigidos, do papel disciplinador das

entidades.

Apesar do trabalho das entidades, salta aos olhesogEstado, em face do abandono
configurado pela negacao de direitos basicos, nape efetivamente com sua funcdo protetora
através da medida de acolhimento institucional & familias das classes populares continuam
sendo vistas como “incapazes”. Ndo encontramosigasadvindas de classes mais abastadas
nas entidades. Optamos por usar a categoria inhiladsmile da familia de cuidar/educar os

filhos, ao invés de incapacidade dessa familia.

As reais situacdes da familia ainda hoje ficamvali@ desse processo. Muitas vezes, até se
observa suas condicdes precarias nas falas, masepgue, dada a fragilidade da rede de
atendimento a crianca e sua familia, ndo se coasiager muito, a ponto de haver uma efetiva

reintegracao familiar das criancas as suas famAiasiipabilizacdo da familia continua.

Percebemos avangos como, por exemplo, 0s pass®io®E€ criancas, mas, geralmente,
sabendo que “tudo € pago” como ouvimos de umaaadidlemos uma institucionalizacdo mais
aberta, certamente em funcdo do direito da cri@gnganvivéncia comunitaria e as pressées
sociais para que seja cumprido.

Também percebemos que ainda hoje € viva a logiderdeervicos oferecidos dentro da
entidade, em sintonia com a idéia de instituicdal tpor exemplo, ao vermos escolas mantidas
dentro das entidades, profissionais trabalhanddraleta entidade ao invés de se buscar o
atendimento na rede que deve estar voltada paaatgatireitos de crianca e familia, mantendo a
interacdo com a comunidade. Afinal, nas familid@s temos profissionais como psicélogos e
assistentes sociais realizando seu trabalho emreadtencia. Sdo servicos que geralmente se

busca fora de casa. Os direitos das criancas degegarantidos na rede de atendimento voltada
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para esse fim. Manter esses servigos na entidea;ma a ideia de instituicdo total e, de certa

forma, atropela o direito a convivéncia comunitafs passeios que as entidades tém tentado
realizar com as criangas, por exemplo, revelam mesmo em meio as rotinas, muitas vezes

rigidas, as criangas mantém certa interacdo coomaridade. Em duas entidades a educacgéo de
algumas criancas € oferecida no proprio espaciucisinal, sendo que uma delas, ndo oferece

educacao infantil (pré-escola), restando apenas qumeaoptou por oferecer a educacdo das

criangas pequenas na propria entidade, porém, omarespecificidade que sera melhor detalhada
posteriormente.

Os dados revelam que, em plena vigéncia do ECA/18®Prética, a doutrina menorista
prevalece. Criancas fazendo jus aos Cdédigos de Men@@l927/1979) continuam sendo
institucionalizadas porque a familia estd impob&bia de cumprir sua fungéo protetiva. Ainda
hoje, ao invés de garantir as condicbes efetivagstado se omite, acusa a familia e
institucionaliza seus filhos dizendo protegé-logo nobstante percebamos que continuam
sofrendo tipos de abandono nas méaos desse mesadoEbima diferenca € que agora, esse
Estado admite em seus documentos que essa fastdiaesprotegida e mostra a “intencédo” de
cumprir o que ainda néo o fez: prover condicoeszapde materializar os direitos dessa familia.
No entanto, na pratica, as intengdes continuam csenténcdes e ndo direitos humanos
efetivamente materializados através de politicddigas. Kramer (2001) nos ajuda a entender
gue o processo de culpabilizacdo da familia seave gscamotear as relacdes de classe existentes
e, também, fortalecer o poder do Estado considei@elaro”. O Estado continua devendo uma
efetiva rede de atendimento/protecéo as criangpszcde dar vida a um Sistema de Garantia de
Direitos. Quando a familia das classes popula@badf o Estado tutela esse publico especifico
enquanto outro grupo (familias das classes maiades) estaria “naturalmente” em “situacéo
regular’. Essa era e ainda tem sido, muitas vezédgica que coexiste com a luta em prol da
dignidade humana de todas as criangas.

Rizzini, Irene (2006, p.20) ressalta que

casos semelhantes de violagéo de direitos da erizdg recebem o mesmo ‘tratamento’
se a familia tem recursos financeiros. Além daeruencdes terem como alvo os
pobres, as ocorréncias acabam publicizadas de fdesraipeitosa na midia.

Divulgar as mesmas violagdes nas familias de dassaés abastadas arranha a concepcéo

de “familia estruturada” cuja titularidade tem sk status aparente de inviolabilidade. Esta
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familia € considerada sagrada enquanto a outraegesttuturada”, maculada por vicios que
podem contaminar seus rebentos.

Vamos entendendo porque até hoje a maioria dascesainstitucionalizadas possui
familia, ndo é 6rfa como muitos por vezes acreddéam Sao familias que, muitas vezes, mesmo
nao querendo abandonar seus filhos, terminam pérléaem razdo dos entraves que se impdem,
como nos ajuda a entender Arantes (1995).

Rizzini, Irene e Rizzini, Irma (2004, p. 14) lemiordem que

as demandas que levaram um nimero inestimavelalg;as brasileiras aos internatos
dos séculos XIX e XX nao foram devidamente enfidsmaao nivel das politicas
publicas. [...] em termos concretos, a demandaitiere possivelmente aumentou,
dadas as condic¢des de pobreza de grande partgdiagéo. [...] houve avangos no que
se refere as praticas de atendimento a criancassiracdo de pobreza, porem
persistiram resquicios da intervencéo assistentaadi autoritaria no ambito da familia.

Isso ainda é possivel perceber apesar de avangusac&CA/1990.
Muitas criangas continuam passando grande partedauuma vida institucionalizada. Para
Rizzini, Irene e Rizzini, Irma (2004, p.55-56)

Uma das consequéncias de grande impacto na vidaidasas e dos adolescentes a ser
destacada é a prépria dificuldade do retorno alifamia comunidade. Com o tempo, os
lagos afetivos vao se fragilizando [...]. Uma vexmpidos os elos familiares e
comunitérios, as alternativas vao se tornando wadamais restritas. Ao se analisar
suas trajetérias de vida, apés o afastamento @ detecta-se que 0s caminhos vao se
estreitando e o quadro vai se agravando. Quandorsgui que ndo ha possibilidades
de reinsercdo familiar, eles s&o transferidos dea unstituicdo para outra. Os
adolescentes que passam anos neste tipo de vidadéendificuldade de acreditar que
€ possivel mudar.

Temos caso de tentativa da familia de retirarancd da entidade, mas sem conseguir por

falta de condicdes basicas de vida.

Ao tratar da institucionalizacdo de criancas e estmntes, Rizzini, Irene e Rizzini, Irma

(2004, p.60-61) contribuem para entendermos que,

S8o casos complexos de situagbes muitas vezescasOdie pobreza e conflitos
familiares, acrescidos dos problemas vivenciaddasperoprias entidades, como [...]
alta rotatividade dos abrigados, falta de contiadé@no atendimento e perspectiva de
ajuda as criancas e aos adolescentes, uma vez ajuiggamento pouco parece ajudar
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no sentido de melhoria da vida das criancas e a@efanilias. Criado como um recurso

emergencial para socorrer as criangas e adolescepi® precisariam permanecer
afastados da familia temporariamente, a medidddgoapermaneceu confundida com

o internato — sendo utilizada como um local ondgianca pode ser ‘depositada’. E

preciso rever radicalmente esta préatica, estimot@aeda elaboracdo e implementacéo
de politicas publicas que déem conta de apoiamdifae a comunidade na manutencgédo
e cuidado de seus filhos. [...] E para aquelesnggessitam de suporte fora do contexto
familiar, urge enfrentar o desafio de se criar ustema de atendimento institucional

articulado, que respeite a lei que o pais ratificmunao viole os direitos basicos das
criangas e dos adolescentes.

Nessa caminhada, a entidade que atende criancesgane de acolhimento institucional
vai apresentando-se muito mais como um simboledprdtecdo da crianga. Criancas vivem sob
a protecdo legal/juridica e desprotecdo real naditsatla na pratica através da violacdo dos
direitos duramente conquistados e que ndo se d¢maereatravés de politicas publicas efetivas,
dando conta do grande abismo separando direitdappnado e direito garantido.

Algumas vezes, até tem um determinado servico, mdasfunciona efetivamente, o que
também redunda em omisséo. Alias, conforme vemd3uamro 1 (Anexo B, p.229), sobretudo
guando algumas falas revelam as contradicdes qumagsam 0S mecanismos de protecao
utilizados e as dificuldades enfrentadas nesseepsocprotetivo, o servigo publico tem deixado

muito a desejar, caso exista, conforme retratéasafzixo:

A gente procura 0 maximo possivel o publico. ps]vezes [...] vocé vé que a crianga
[...] tem um grande potencial e que aquele semigdico ndo ta suprindo, [...] fica até
desmotivante [...] entdo a gente [...] vai atradalsa, pede um desconto, porque como
a gente vive de doacgdo entdo é complicado. [..fgaknente a politica publica fosse
efetivamente cumprida acho que teria uma melhorntonguande. [...] Ndo é sd assim,
eu chego e monto um equipamento [...] tem assestgotial, tem psicélogo, tem isso
tem aquilo. Mas efetivamente [...] e ndo brincar fde de conta. [...] Ndo tem
(atendimento voltado para a dependéncia quimicacdio Pessoa). Nao existe. A gente
teve um caso aqui (sujeito acolhido) [...] que tam&olvido com drogas e a gente foi
buscar [...] fora de Jodo Pessoa. Pagando. O naitoproximo era Alhandra. Depois a
gente inseriu em Campina Grande, depois inseriCaitd, Garanhuns, quer dizer, isso
tudo assim, ndo existe na cidade, no municipiprfao existe nenhuma proposta de
trabalhar [...] o quadro vai piorar [...]. (D)

Muito permanece no “se”. “Se realmente a politiGhlica fosse efetivamente cumprida
...". N&o existindo politicas publicas ou ndo fumando efetivamente, as familias, notadamente,
ficam em situacéo de desprotecao. As dificuldadésmrtadas pelas entidades deixam antever as
dificuldades que as familias se deparam até que fdeas sejam delas retirados pelo mesmo

Estado que a desprotege.
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Com efeito, ndo é facil, diante desse quadro, curopprincipio da reintegracao familiar
determinado no ECA/1990. Alias, principio conhecmtas entidades. Através das concepcoes
de acolhimento institucional constantes do quad®® {dossivel afirmar que as entidades tém
ciéncia de que o trabalho realizado tem em vistalta da crian¢a para a sua familia. H4 quem

diga claramente:

[...] quando a crianca entra na unidade nés trabadls pra que ela saia, esse é o
primeiro objetivo nosso. [...] a gente trabalha qua ela seja desabrigada pra que ela
seja reinserida [...] ou na familia biolégica oufaxmilia substituta [...]. (D)

[...] quando a gente fala em acolhimento familiai hao é como substituicdo de uma
familia [...] hoje a organizagdo ela trabalha cancaancas que ela tem que foram
separadas de sua familia por algum motivo [..Jats esses lacos pra que ela possa
retornar ou a sua familia de origem ou uma fareitiensa. (D)

N&o apenas nesses recortes de fala, mas a catggeriagrega as concepgdes sobre o
acolhimento revela que os profissionais entrevistackconhecem que faz parte do papel
protetivo da entidade trabalhar para o retornordenga a familia ou a inclusdo em uma familia
substituta, em ultimo caso. Ao mesmo tempo, vemésfase dada a uma rotina que envolve a
crianca em atividades ora dentro, ora fora da adéidna tentativa de manter certa convivéncia
comunitaria, 0 que podemos ver como avanco, umaguwezno passado, lembra Marcilio (2006),
vivenciar o além muros das entidades de acolhimetdo era algo que fazia parte da rotina.
Entretanto, ainda percebemos caracteristicas siggtdbretudo por parte de algumas entidades,
gue nos faz lembrar aquelas conhecidas instituitgiass, principalmente quando observamos o
foco/defesa pelo disciplinamento e controle dangaa ao passo que tentam manter certa
caracteristica familiar, mesmo sabendo que a elgidd@o é a familia da crianga. Observamos
algumas falas expressando a ideia de que a entdaweha casa, seguindo uma rotina normal para
toda crianca que participa de atividades domésticaa de brincar, etc. Em que pese a tentativa
de protecdo das criancas, sabemos que geralmertte daurotina levada a cabo pela entidade
esta longe do vivido pela crianga em sua familge raro, por falta de condicbes minimas de
vida digna. Parece que as entidades trazem conspgoposito de ser/oferecer o que a familia
nao tem conseguido ser/oferecer para a criancdof@& bem contundente o quadro 1 traz a

7

visdo de que a familia é “desestruturada”, “incamaainda muito responsabilizada pelo que
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acontece com a crianga, ndo obstante o quadrdideldihdes enfrentadas por ela. Algumas falas

sao ilustrativas:

[...] tem essas dificuldades [...] com as familiesm a dificuldade da gente dizer olhe,
0 menino chegou no momento de retorno. Nao masieypasso [...]. Nem abre méao,
nem quer que saia do abrigo [...] ndo assume. (D)

[...] o problema ndo ta na crianga, t4 na famfle@,célula. [...] a questdo também da
propria familia ter uma estrutura de estar recebenctianca [...]. (D)

[...] A nossa dificuldade [...] € o trabalho confaailia [...] porque é o trabalho com a
familia que faz com que a crianca volte pra o s@a familiar, [...] essa questédo da
mudanca de comportamento da familia [...] reagi r@ssos incentivos de mudancas
pra poder ter a crianga de volta. (D)

[...] ele (pai que n&o tem condic¢des de tirar 4§ da entidade por falta de condigbes
socioecondmicas) [...] a questdo de empregoA.fgmilia (dificulta a reintegracéo da
crianga). E necessario e urgente um trabalho cdianai$ias. A gente conversa, a gente
tenta, mas é muito dificil. E dificil voc& marcanai reunido. [...] A grande maioria n&o
tem nenhuma vivéncia assim de igreja, de religamted [...] Tanto as condi¢bes
socioecondmicas (dificultam a reintegracdo da caarcomo também [...] de cultura
mesmo [...] a familia esta deteriorada. (D)

[...] ndo existe um tempo definido (de permanémtdacrianca na entidade). O que
existe € uma situacéo da familia, quem vai dizee &smpo é a familia. (D)

[...] N6s fazemos de tudo pra que a crianca sejserda a familia biolégica. [...]
Primeiro de tudo orientagéo, mudanca de condutpgd@ comportamento, se a mée [...]
vive na prostituigcdo, o pai ndo tem emprego [ridrdgar pra que ela largue essa vida e
pra que ele consiga um emprego se quiser reaveniaag;as e damos prazo [...]. [...]
fazemos [...] a entrevista [...] com o familiarpto pai e com a mae, como é que ta sua
vida [...] ta empregado [...] tem alguma estimatil& quando vai conseguir algum
emprego [...] largou as drogas, nédo largou, faf§zendo o atendimento no [...] CAPS?
[...] a gente tenta acompanhar e mediante aquefasriacdes [...] marca uma visita
domiciliar [...] depois [..] a gente faz um reldde manda pro juizado. [...] o
acolhimento [...] € uma medida de protecdo. Quandoanca é tirada do seio familiar
ou da rua, elas chegam aqui como uma medida decamt(D)

Parece que o Estado ndo tem cumprido seus prazosi@se trata de prover condicbes

dignas de vida para as familias. Assim como na&pecvigéncia dos Cadigos der Menores

(1927/1979) as criangcas parecem estar ainda emasiv irregular” por estar em familias

consideradas “incapazes”. H4 um viés moral, radigiem algumas falas. As familias ficam um

pouco solitarias nessa tarefa protetiva, enquanitomentraves sdo obnubilados. As palavras de
Favero, Vitale e Baptista (2008, p.204) sédo op@sun
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A falta ou dificuldade para o acesso imediato awsitds sociais, por sua vez,
impulsiona a familia para sua rede pessoal, sobvegzdo-a. Estabelece-se entdo um
circulo perverso em que se inscrevem as histéreasalitigamento de criancas e
adolescentes. As politicas publicas e as instidgsigfue comp&em o sistema protetivo
[...] por sua vez sedimentam esta situacdo na rmedid que atribuem muito da
responsabilidade da convivéncia familiar a prégamilia e ndo a insuficiéncia de
programas que atendam as maes monoparentais @sas que estdo com filhos em
abrigo. Joga-se sombra no papel do Estado e rsigesadéia de fracasso familiar.

N&o se trata de prover qualquer programa. Favetale\é Baptista (2008, p.205) ressaltam
ainda:

[...] qualquer programa social que exclua a poss#nle de geracdo de trabalho digno e
renda suficiente e regular para o provimento dassgdades e dos direitos dos sujeitos
sociais tende a reproduzir, em maior ou menor gaahistérica responsabilizacao e
homogeneizacéo das familias pelos seus denomiffagoEssos’. Tende a se constituir
como mais um entre tantos programas pontuais eeef@msem que se atinja a raiz, no
caso, da separacgédo das criancas e dos adolesgestisniliares com 0s quais mantém
lagos de afetividade.

As colocagfes de Rizzini, Irene e Rizzini, IrmaQ20p.71) séo cabiveis:

Desautorizar as familias, tratando-as como incaparedestituindo-as de seus deveres
junto aos filhos, freqiientemente levou a dois tadok da intervencdo do Estado nas
areas educacional e assistencial: a postura aeatitaconfiada frente aos propdsitos da
acao empreendida ou a renlncia de seu papel tjitetaraos filhos, entregando-os aos
bragcos dos poderes publicos. [...] Ainda predomiaa, propostas de agdo, uma postura
paternalista que ignora os fatores que vém perdistem fragilizar os pais, muitos dos
gquais se véem efetivamente incapacitados de e fihos.

As familias pertencentes as classes populares a@maturalmente “incapazes” como
pretende mostrar o discurso pretensamente “venddd&ido se quer dizer com isso que ndo
possam falhar, cometer erros graves, inclusiventopte serem destituidas de seu poder familiar.
A familia, independente da classe social a quecipest também carrega suas contradicoes.
Todavia, ndo podemos esquecer que tais erros ma@re&rogativas de familias das classes
populares, mas sao seus filhos, em especial, gde ssndo institucionalizados. Condi¢cbes
objetivas minimas de vida sdo sumariamente negamtgbuindo para que tenham dificuldades
em exercer plenamente seu papel familiar.

Por vezes, as causas do abandono séo identificadas tendo uma origem moral. Os
dados revelam que temos, ainda, um atendimentad@gzincipalmente em uma ideia universal

de crianga, que, ao ser institucionalizada, € em@lem um processo de moralizacdo, inserida
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em um trabalho direcionado pelo adulto, fruto deesgupostos da cultura adultocéntrica. Parece
ainda,“infans” (sem voz). O paradigma da crianca dependenteay@ed cabo a perspectiva
proteccionista, considerando os adultos como giesd® defensores da crianga parece bem vivo,
em que pese o discurso de trabalhar no sentidardeutbnomia a crianca.

No caso do processo de institucionalizacao conoetncho forma de protecao das criangas
a idéia de confinamento a revelia dos propriositeigie criancas - parece ser explicita. Ao que
tudo indica, s&o institucionalizadas sem que seg@amidas, sem que 0S motivos sejam
profundamente analisados. Os adultos decidem eidanitarmonia especialmente com o
paradigma da crianca dependente. Percebemos igsoipgimente se observarmos os
critérios/passos para o acolhimento. Em nenhum mtamregparece que a crianca foi ouvida. Ela
foi levada para a entidade de acolhimento. O EC3J1®nta modificar essa prética ao tratar da
importancia de se ouvir a crianga, em sintonia coparadigma da crianga participativa visto
nesse trabalho. Reiteramos a visdo de Sarmentd@,(p0@2), ao dizer que € no balanco entre
protecdo e a participacdo que se exprime o matiereisse das criancgas.

Uma das entidades se apresenta como desenvolvgmadgrama de familias acolhedoras.
Na prética até tem esse perfil, por terem criaacathidas em casas de familias e ndo em uma
entidade. Contudo, conforme consta das informac@esprojeto para oficializacdo e
desenvolvimento do programa familias acolhedorespmento, mas falta terminar o cadastro das
familias que pretendem acolher e, ao que saberdosh& ainda nenhum programa de familias
acolhedoras registrado no CMDCA (Conselho Municipgals Direitos da Crianca e do
Adolescente). Sendo assim, ndo ha oficialmentepgstgama no municipio de Jodo Pessoa/PB,
uma vez que o registro de programas voltados panaer os direitos de criangas e adolescentes
no aludido Conselho é obrigatoério, conforme deteana ECA/1990.

Alguns sujeitos foram institucionalizados por sguadrarem no que se caracteriza como
“situacbes de vulnerabilidade” (familiar e/ou sdiaentre outras incluidas na categoria
“impossibilidade da familia de educar/cuidar daamga (Grafico 1, p.21). Contudo, nédo se
elucida o que se entende por tais situacdes. Nanaestegoria, fala-se em “desestrutura
familiar” sem elucidacbes. Ao que parece, basterdiple uma crianca esta em “situacdo de
vulnerabilidade social”, ou que a “familia € desgsrada”, por exemplo, para que tudo fique
claro e isso por si s6 ja seja justificativa seinte para a institucionalizacdo de criancas por
“vulnerabilidade”. Mesmo que, néo raro, a tal “werabilidade” seja em funcao, por exemplo, da
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falta de uma moradia para a crianca e a sua farkffiacara-se o fato de que esse nao deveria ser
motivo para a institucionalizacdo, caso o Estadwsil@iro cumprisse seu papel no sentido de
prover condi¢cdes deste e outros tipos para queradmode uma crianca néo fosse uma entidade
de acolhimento longe de sua familia, de sua comadeicomo temos visto. Institucionalizadas
indevidamente por omissao desse tipo por parte aderPPublico, a crianca pode assim
permanecer por muito tempo ou até uma vida, pde mesmo Estado continua se omitindo
guando se trata de atuar para que a crianca val# fua casa, continuando a violacdo de

direitos.

Por mais que aparentemente tenhamos motivos isylatentamos para o entrelacamento
de motivos, inclusive os que nao sdo ditos, ma@oesibjacentes. Notadamente, alguns deles
aparecem como um fator mais explicito e determéalat institucionalizacdo, a exemplo da
impossibilidade da familia para educar/cuidar danca. Este motivo esta no Grafico 1 (p.21) e

entendemos sua relagédo com 0s outros motivos.

Ao entendermos que 0s motivos sao articulados,remes que precisamos da articulacéo
de politicas publicas que possam garantir efetivén®s direitos de criancas. Analisar os
motivos de forma fragmentada é pensar em polipéaticas focalizadas, pontuais e igualmente
fragmentadas afrontando a idéia de protecao irtdgreoncebendo o atendimento a crianca em
sua integralidade que entendemos a necessidadend8istema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente capaz de concretizarusdieeitos humanos através de uma rede de

atendimento efetivo a crianca.

Ao mesmo tempo, segundo os dados, esse Sistemicteln na letra da legislacdo e no
discurso. Temos sujeitos elevados a categoria derigiade absoluta” (Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, Artigo 227) institucionalizadosg#dlta de garantia de direitos humanos basicos
desenhando-se um Sistema de desprote¢cdo mesman@ostde Doutrina da protecao integral.
Esse sistema ndo funciona antes, deixando criarigas)ias desassistidas e isso €& fator
fundamental de institucionalizacdo e, também, ae @arece, ndo funciona depois da
institucionalizagédo. Por isso mesmo temos criapegsienas hi anos institucionalizadas. Como
exemplo, temos as que estdo longe de sua familienenidade desde o ano de 2005. Todas as
55 criangas pequenas foram institucionalizadas enpds de ECA/1990 quando o carater de

excepcionalidade e provisoriedade da medida dehiamehto institucional ganha uma forca
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maior que € o proprio ECA/1990, uma legislacdo eada e fruto de historicas lutas. O
ECA/1990 determina que a falta ou caréncia de sesumateriais ndo € suficiente para que haja
a destituicdo do poder familiar, sendo a reinteégpafamiliar um dos principios fundamentais,
devendo ser perseguido para que a crianga, casp@analmente seja institucionalizada, volte o
mais rapido possivel para sua familia. O Estadoterioares de efetivamente protetor. N&o tem
conseguido, mesmo com as criangas sob sua tutelegp-las. Ora, se o maior objetivo da
entidade é fazer a reintegracéo familiar (famikaodgem), em segundo lugar familia extensa e
em ultimo caso adogéo e a maioria esta ainda aedliansferida pra outra entidade ou adotada,
temos uma minoria reintegrada e, ainda assim, sens@bamos sob que circunstancias isso vem
acontecendo, o papel protetivo do Estado atravésetida de acolhimento institucional fica
guestionavel. Tememos que a reintegracao a farmétia aconteca de forma efetiva e com todos
os cuidados necessarios, incluindo aqui, um acohgmaento da familia que estava sob situacao
de risco. Tememos que solugdes paliativas do tiprecer cesta basica a familia que passava
fome, ao invés de condigcbes de emprego e rendm gej@adas para garantir a reintegracao.
Tememos que a adogcao também esteja acontecenapesearfamilia de origem ou extensa tenha
condicOes efetivas para proteger as criancas @oerano, ja sao retiradas de seu meio em fungéo
da ndo garantia de direitos humanos basicos.

Todos os esforcos devem ser dispensados parategreigio familiar em primeiro lugar.
Por isso a provisoriedade € caracteristica maracat@edida de acolhimento institucional. Ao
invés da provisoriedade, temos a permanéncia comoigio seguido. Isso prova que o Estado
ndo cumpre nem tardiamente a promessa de protégd@sada institucionalizacdo de criancas
qgue, legalmente, devem voltar para suas familigserados os motivos que levaram a
institucionalizacdo. Se no topo da problematicaotem impossibilidade da familia de cumprir
seu papel protetivo, estamos falando de violacadireégos humanos basicos e sequer estes sao
garantidos. Os dados revelam (Grafico 1, p.21)59% das criancas sob a “protecédo do Estado”
através da medida de acolhimento institucional,asfieelas cujas familias estdo impossibilitadas
de cumprir seu papel protetivo. Isso, semperdeidia a ligagdo entre 0s motivos.

Isso nos faz lembrar de Marcilio (2006), afirmamp® a pobreza foi a causa primeira e
maior do abandono de criancas em todas as époasxePque em nossa época, a falta de
condicbes minimas de vida das familias continualesema ferida aberta. Se o ECA (1990,

Artigo 3°) estabelece que a crianca e 0 adolesgg#am de todos os direitos fundamentais
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inerentes a pessoa humana, ao menos as condigiiesamfjuando se pensa em uma vida digna
deveriam estar efetivamente garantidas.

Nessa direcdo, também lembramos de Passetti (R(BED) quando ressalta que:

no século XIX, o abandono das criancas nas rodas elgostos ou o
recolhimento em instituicbes para meninas pobrasidatos que revelavam as
dificuldades de muitas familias para garantir aesgléncia de seus filhos.

Atualmente ndo temos rodas, mas as instituicoescdiimento de criancas parecem ser
I6cus, em pleno século XXI, de uma populacdo qeelermbra o passado: criangas advindas das
classes populares, cujas familias ndo tém condigées protegé-las, e, ndo raro, nem mesmo
condicbes dignas de sobrevivéncia. Alguns tracospassado persistem, apesar de tantos
avancos, sobretudo, no aspecto da legislacéo.

N&o se trata de “jogar” as criancas de qualquendode volta as familias, mas de garantir
efetivamente ao menos os minimos para que estidderiha as condi¢cdes basicas e que podem
contribuir para que cumpra seu papel de familidojlaos filhos. Se tais motivos colocam o
Estado no centro do processo de violagdo de dsrgpercebemos que Ele nem protege antes nem
depois da medida de forma que estas criancas pastamar a familia e ndo permanecer nas
entidades de acolhimento, por exemplo, porque a n&e possui moradia. A medida de
institucionalizacdo, falaciosamente chamada deepwvai traz o ranco do abandono, da
desprotecéo, nao obstante o discurso de protetggrahde criangas com absoluta prioridade.

Pilotti (1995) contribui para entendermos que ésgias como a medida de acolhimento
institucional ndo tém alterado efetivamente a sdoale vida das criancgas institucionalizadas.

Para evitar a institucionalizacdo, politicas padicdeveriam ser implementadas
efetivamente como parte do atendimento a criancsuas familias. Essa é uma medida
fundamental. No entanto, ao invés disso, um sigatifio nimero de criangas foi parar nas
instituicdes por falta e/ou insuficiéncia de reogrsnateriais. Para alguns, a moradia negada a
familia/responséavel é a entidade de acolhimentoséacda separacdo familiar, da afronta ao
direito a convivéncia familiar e comunitaria. Camhe ressaltamos, o Gréafico 1 (p.21) revela que
a impossibilidade da familia para educar/cuidar d@&nca aparece como fator de
institucionalizagédo de 52% das criancas, deixamtevar a negacéo de direitos humanos basicos

gue levam familia a morar em local desfavoravetaavivio humano, viver na precariedade,
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algo bem tipico de uma sociedade desigual e de stadd& que ndo concretiza seu discurso,

tratando-se, portanto, de um Estado omisso.

Vimos neste trabalho que a falta ou insuficiénoga rdcursos materiais também foi/é
impulsionadora do abandono por parte da familiataswezes até por acreditar que na entidade
ela vai ter, pelo menos comida e teto. Por vezesfidade € a esperanca de que a crianga tenha o
gue a familia nunca teve. Sdo ciclos de abandotmarido familias e levando criancas ao
territorio das entidades de acolhimento. Por veaesspera da garantia de direitos por parte do
poder publico e convivendo com a violacdo destesnmmo quando se pensa no paliativo aluguel,
o0 pai vé seu filho institucionalizado pelo mesmdaBs que negou aquele direito bésico:
moradia. Foi triste saber que um pai com essel pevé seu filho adotado. Ele era atencioso com
o filho, visitava, disse o diretor da entidade emauconversa afirmando que teve pena do pai,
principalmente quando ele chorou ao saber quéo fili adotado. Historias como estas suscitam
estudos outros que tomem como objeto de estudocesso de adocgao de criancas acolhidas e o

qgue vem sendo feito em prol da reintegracdo degamas familias.

Para o ECA/1990 (Artigo 23) a falta ou a carénaarecursos materiais ndo constitui
motivo suficiente para a perda ou a suspensao der ffamiliar conforme sabemos. No Paragrafo
unico do aludido artigo, o ECA/1990 estabelece ‘d@® existindo outro motivo que por si sO
autorize a decretacdo da medida, a crianca ou lesmémte ser4d mantido em sua familia de
origem, a qual devera obrigatoriamente ser incliéda programas oficiais de auxilio”. Os
programas oficiais de auxilio que fazem parte dke reocioassistencial jA sdo destinados as
familias que de alguma forma tiveram direitos negaé uma assisténcia do Estado para sanar
sua omissdo e, como vemos, também esta ndo é dampArfamilia, que deveria ser protegida
convive com o0 sucessivo abandono. O Estado violéeiasque elabora e institucionalizada
tentando convencer que esta € medida de protegdongdq a crianca poderia ter permanecido em

sua familia se tivesse, por exemplo, moradia digna.

Diante dos dados, também nos perguntamos se daépresdcoolismo seriam motivos para
a institucionalizagédo de criancas e se esses pnaklséo vistos apenas nas familias das classes
populares. Certamente ndo. Todavia, sédo os fillessas familias que sé&o institucionalizados.
Motivos como estes foram incluidos na categoriaossbilidade da familia para cuidar/educar

seus filhos.
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Em meio as lutas em prol da infancia e ja em cdsta com o direito de criancas a
convivéncia familiar, o ECA/1990 (Artigo 129) apeeta medidas aplicaveis aos pais. Entre

outras coisas temos:

| - encaminhamento a programa oficial ou comurit&té protecado a familia; Il -
inclusdo em programa oficial ou comunitario de Baoixiorientagdo e tratamento a
alcodlatras e toxicbmanos; Il - encaminhamento raamento psicolégico ou
psiquiétrico; IV - encaminhamento a cursos ou @ogs de orientacdo; VI - obrigacao
de encaminhar a crianga ou adolescente a tratarespézializado;

Ao que parece, ndo apenas 0s programas de aukdimnexistentes, insuficientes ou ndo
sdo de qualidade em uma sociedade desigual comstantrescentes mazelas. Alcoolismo,
drogas aparecem com muita freqliéncia, impossiiddaa familia de cumprir seu papel
protetivo. O envolvimento de pais com drogas tamlbéquer atencdo, mas ndo uma atencao
isolada. No entanto, as falas agrupadas na c@éegwcanismos de protecao/dificuldades
enfrentadas no Quadro 1, revelam as dificuldadgsrgadas no municipio de Jodo Pessoa para o
enfrentamento da problemética da dependéncia caique requer, entre outras coisas, politica

publica de saude aliada a outras politicas publicas

O ECA/1990 também prevé o tratamento psicologipsiquiatrico como direito dos pais
ou responsaveis. No entanto, a depressdo, por é&xengparece como motivo de
institucionalizacdo de crianga. Outras questdeseguelvem o direito & salde como a “mae sem
condi¢des para criar filho doente (hidrocefaliadsrfazem questionar a dita protecéo integral a
gue criancas tém direito. Alie-se a tais motivodp maro, a falta/insuficiéncia de recursos
materiais. 1Isso mostra que a rede de atendimetiiarica e sua familia também no que se refere
a saude (mental e béasica) ndo tem funcionado afe@ate nem antes, de forma a evitar a
institucionalizacdo, nem depois da instituciongl@za para que criangas possam retornar para
onde ndo deveriam ter saido: suas familias. A s&iden direito que deve esta inserido na
prépria politica de atendimento a crianca e adelgsg incluindo sua familia, em articulacédo
com outros direitos. Por isso direitos dos paipsesaveis aparecem também no ECA/1990, por

se entender que ao dar condicbes a familia, acari@ieneficiada.

Aparentemente o abandono das criancas é da fa@digudo, sabemos que historicamente
a falta e/ou insuficiéncia de recursos materiaidatisilia juntando-se isso ao fato de ter filhos
com algum problema relacionado a saude, resultarerfardo maior para familias que terminam

“abandonando” seus filhos e buscando o apoio ddaglgs desse tipo para que la possam ter, de
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alguma forma, a assisténcia que foi negada. HjgéocEstado diz proteger ao institucionalizar, a
familia, muitas vezes acaba por acreditar nesgedip“protecao”, geralmente porque néo vé

outra saida.

Isso nos faz lembrar de Passetti (2000) ao dizer mesmo com a Proclamacdo da
Republica ndo aconteceram as melhorias que seagsaperas criancas sofreram crueldades
inimaginaveis e a dureza da vida levou os paisasaddnarem seus filhos. Estamos em tempos de
proclamacéo da protecéo integral de criancas eezaua vida de muitas continua contribuindo
para que sejam institucionalizadas. Sobreviverigoatsendo tarefa dificil. As mudancas e os
avancos foram e sdo fundamentais, mas, na prafaados revelam um cenario de abandono de
criancas sugerindo que as mudancas ainda néo Séergas para alterar significativamente as
condi¢Bes de reproducdo do abandono de que fakmssefd (2000). Estamos nos referindo as
diferentes faces do abandono. E cruel termos @gaimstitucionalizadas, por exemplo, porque a
familia foi despejada, por falta de emprego, deadhia;, ou seja, de direitos proclamados e, na

pratica, visivelmente negados.

Ademais, se a reintegracéo familiar € um dos olgetmaiores das entidades, na forma da
Lei, e o discurso € de que esta reintegracao ger@aforma de proteger a crian¢a e na atualidade
sera um critério fundamental para analisar se balih@ desenvolvido pela entidade é de
gualidade, parece que, conforme vimos anteriormeake instituicbes tém encontrado
dificuldades nessa tarefa que seria compartilhadaautros 6rgdos da rede de atendimento, por
exemplo, os ligados ao Sistema Unico de Saude (StdSpntativa de fazer com que o Estado e

também a familia cumpram o que lhes compete.

O ECA/1990 (Artigo 129, VI) trata do dever dos pae encaminhar a crianga ou
adolescente a tratamento especializado. No entargeciso que este tratamento seja oferecido
pelo Estado como parte do direito a salde, sabgneldemos outros empecilhos. Por exemplo,
pode ser que a mae de uma dessas criancas/adtdssgea precisa de tal tratamento seja aquela
gue os dados mostram ser vitima da falta/insufic@éne recursos materiais, trabalha como
domeéstica e reside no local de trabalho ou quera saba a crianga vitima de orfandade (mae)
vivendo em uma familia cuja moradia € desfavorawatonvivio humano e insalubre. Pode ser o

adolescente que a fala retrata abaixo:
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Acho que falta muito. Porque a gente faz todo arifiatico, da todos os
encaminhamentos, mas as vezes esbarra em mui@ ws exemplo, um
adolescente que é reintegrado a sua comunidadea damilia, mas que ele
necessita de ir ao CAPS, ele necessita de partidipautras atividades. Mas ai
esbarra na situagcdo socioecondmica. Porque umsadole que mora la no
Cristo pra vir ao CAPS aqui no centro da cidadenéle tem como se deslocar.
Infelizmente a rede ainda n&o cobre esse tipo deadda. Entdo acaba esse
adolescente voltando pra o mesmo caminho que feesanda gente ter feito
todo o levantamento [...] diagnéstico [...] encamaimentos, mas acaba
esbarrando na situacao socioecondmica. [...] N@nmaadas vezes é a prépria
situacdo socioecondmica (que dificulta a reinte@patamiliar). A miséria é
muito grande. (C).

S&o exemplos que revelam a necessidade de umdiganéegral de direitos. S&o motivos
em teias, interligados. Muitos pais sdo acusadosedégéncia. A familia é alvo da acusacéo.

Contudo, conforme enfatizam Barker e Rizzini, Iré2@03, p.19) a negligéncia é o

ato de omissado do responséavel pela crianca — quanpais tém condi¢des de atender a
estas demandas - em prover as necessidades bgaieas seu desenvolvimento em
uma ou mais das seguintes &reas: saude, educagsenvdlvimento emocional,
nutricdo, abrigo e condicdes de vida seguras. nygd-se das circunstancias de
pobreza, uma vez qu é considerado negligéncia nos casos onde existaeursos
disponiveis para a familia atender a estas necesaébs.(Grifo nosso).

Assim, nos perguntamos se uma familia pode seidsragla negligente se ndo protege seu
filho por também ndo estar protegida no sentidotedeseus direitos, ao menos o0s basicos
efetivamente garantidos. Sera que a negligéncigpade do Estado no que se refere a prover
condi¢bes as familias contribuindo para que cungea papel protetor é facilmente vista?
Acreditamos que néo.

No entanto, a familia vivendo nas ruas é bem Jisiypor vezes, a institucionalizagdo ao
invés de garantia de vida minimamente digna é @asalNesse espaco, historicamente
estigmatizado, visto como meio vicioso cheio deass néo falta quem apele para que o “bom
coracdo” das pessoas possa mediar a ajudar attawédha esmola tao incentivada através dos
tempos como vimos nesse trabalho. Sujeitos, muizas marcados pela miséria e abandono que
apelam para que o lema “quem da aos pobres empaefd@us” continue patrocinando
paliativamente a vida de tantos que ndo tém ga@nseus direitos basicos, nem mesmo os da

assisténcia social que deveriam ser para uma rairgque necessitasse, mas que no NOSSO
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contexto, tamanha a desigualdade social, tem s@ta ps maiorias excluidas, inclusive do
processo de recebimento de tais “ajudas”.

Como bem ressalta Rizzini, Irene (2006, p.20),

As criancas e adolescentes que sdo alvo da assistocial e da justica deveriam
representar uma pequena parcela da populacdo, dajadlias se encontram
impossibilitadas de cuidar devido a problemas, g@i@ muitas vezes circunstanciais,
como casos de separagdo conjugal, adoecimentdeminianto. Porém, isso ndo € o que
acontece. Por falta de condi¢bes para criar ossfiloondi¢cdes essas que se reproduzem,
geracao apos geracdo, para um grande nimero de&méorrem inimeras violacdes de
direitos. A negligéncia e as demais formas de nim exploracdo e abuso exemplificam
esse ponto.

Em funcdo da omissao do Estado - até mesmo quanttata de prover assisténcia social
para os “necessitados” - tantos vao parar em otéras criadas e que fazem parte dessa rede de
atendimento aos abandonados muitas vezes por daltadireitos humanos efetivamente
garantidos: as entidades de acolhimento. Nao sfs s que serdo alvos dessa medida. Rizzini,
Irene (2006) lembra que o alvo da intervencéoandlia pobre e que casos iguais de violacdo de
direitos ndo recebem 0 mesmo tratamento se a fapobsui recursos financeiros, ou seja, se é
uma familia de classes mais abastadas. As cri@ngédslescentes parecem que na pratica, ainda
Sao vistos como “menores”.

O alvo, notadamente, tem sido as tantas criangashoje estéo institucionalizadas e que
sdo enquadradas nas chamadas situacdes de “vilidaddy, “risco”, entre outras que aparecem
como justificativa “natural” para a institucionaiio. Mesmo que sequer se esclareca o que se
entende por isso. S&o termos que parecem ser plitad¢ivos, tamanha a “naturalidade” com
gque a institucionalizagdo - que deveria ser medieacepcional - substitui a
reivindicacdo/exigéncia de politicas publicas pamncretizar direitos. Parece mais facil
institucionalizar que atuar contra o Estado brasikexigindo que cumpra o que Ihe compete.

Entendemos que a falta de recursos materiais, eadinquestbes socioecondmicas, Sao
elementos essenciais que contribuem para carastesses tipos de “situacdes”. Nessa direcéo,
a Politica Nacional de Assisténcia Social (MDS,40@firma que a exclusdo pela pobreza e/ou
no acesso as demais politicas publicas, bem cansegcdo precaria ou nao inser¢do no mercado
de trabalho formal e informal sé&o fatores que torrfamilias vulneraveis. Sao familias das

classes populares que historicamente tém direggsadnatureza sistematicamente violados. A
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familia tem ficado “desprotegida”, assume a PNA@OL p.35) que a luz da Constituicdo de

1988, entende que a familia € sujeito de direitos:

para a familia prevenir, proteger, promover e incluir seus membros é
necessario, em primeiro lugar, garantir condi¢cdes de sustentabilidade para tal.
Nesse sentido, a formulagdo da politica de Assisténcia Social é pautada nas
necessidades das familias, seus membros e dos individuos.

Nesse sentido, sdo usuarios da Politica de Assiat8ocial (PNAS, MDS, 2004, p.27):

cidaddos e grupos que se encontram em situa¢cdeswvinerabilidade e riscos tais
como: familias e individuos com perda ou fragilielade vinculos de afetividade,
pertencimento e sociabilidade; ciclos de vida; fidides estigmatizadas em termos
étnico, cultural e sexual; desvantagem pessoaltaesel de deficiénciagxcluséo pela
pobreza e ou, no acesso as demais politicas publicasso de substancias
psicoativas diferentes formas deioléncia advinda do nucleo familiar, grupos e
individuos; insercdo precéria ou ndo inser¢do no mercadoratmlho formal e
informal; estratégias e alternativas diferenciadas de sobresincia que podem
representar risco pessoal e social. (Grifo nosso).

Percebe-se que a PNAS (MDS, 2004) estabelece seu @tixando entender que as
familias, sem excec¢do, que porventura estejam siessalices serdo protegidas, ressaltando a
necessidade de articulagdo com outras politicaicpb Ndo é o que revelam os dados. Se
observarmos os motivos, as dificuldades enfrentpeéss entidades para proteger as criangas,
veremos que, apesar de as entidades entenderemessidade de trabalhar com as familias
visando a reintegragdo das criangas, essa tarefsite® ardua e, por vezes, fracassada. Diante de
um quadro de impossibilidade da familia de cungeir papel protetivo, temos nocéao das lacunas
na rede de atendimento a crianca e sua familigafesa “centralidade da familia” conforme
colocam os documentos oficiais que tratam da &ssist social fica, no minimo, na mira da

davida.

No caso brasileiro esse tipo de atendimento vol{gal@a dar assisténcia a usuarios em
situacdo de vulnerabilidade tem sido para grandeefza da populacdo que precisa dele
exatamente porgue ndo tem a efetiva assisténcraquse pensa em direitos basicos. O Estado
brasileiro tem seguido uma “regra” de antes abaamdpara depois prestar assisténcia e tentar
convencer que é o protetor. O atendimento palidtignte a exclusdo ainda acontece mesmo
sabendo que € um avanco termos a assisténcia stmiabla & categoria de politica publica. Na

pratica, o Estado tem abandonado para depois pfastisténcia” aos que tiveram sua cidadania
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negada, sobretudo se estamos falando das mazetasddas” pelo capitalismo. Contudo, mesmo

essa assisténcia tardia vem sendo negada reveldatos.

Garantir direitos, para além da assisténcia saxiflndamental para que ndo tenhamos

sujeitos humanos vivendo em condi¢des de “vulnkdablie”, leia-se, dignidade humana violada.

A PNAS (MDS, 2004, p.36) afirma:

a Assisténcia Social [...] devdundamentalmente inserir-se na articulagdo
intersetorial com outras politicas sociais particularmente [...] Saldé&ducacaqg
Cultura, Esporte, Emprego, Habitacdo, entre oufpasa que as acdes ndo sejam
fragmentadas e se mantenhacesso e a qualidaddos servigogpara todas as familias
e individuos. (Grifo nosso).

O Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) éitiridb pela Politica Nacional de
Assisténcia Social para materializa-la mantendowaizdo com outras politicas publicas. Nesse
sentido, a Norma Operacional Basica/SUAS (2009ae=te:

A protec¢édo social basicaem como objetivoprevenir situagdes de riscppor meio do
desenvolvimento de potencialidades, aquisicbes ¢ortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios. Destina-se a populacd® ive em situagdo de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo (auséncia deargmdcario
ou nulo acesso aos servigcos publicos, dentre Quetmal fragilizagdo de vinculos
afetivos — relacionais e de pertencimento sociabrétecdo social especiatem por
objetivos prover atencdes socioassistenciais a familias e ividuos que se
encontram em situacdo de risco pessoal e socipbr ocorréncia de abandono, maus
tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, usubstancias psicoativas, cumprimento
de medidas socioeducativas, situagéo de rua, &iude trabalho infantil, entre outras.
(Grifo nosso).

A assisténcia social voltada para a protecdo sddsica que diz “prevenir situagdo de
risco” ja é voltada para uma populacdo que estérisob. As pessoas que estdo reconhecidas
como em “situacdo de vulnerabilidade social” entimmda pobreza e/ou por ter acesso precario
ou nulo aos servicos publicos ja estdo nas teiambdodono, desprotegidas e nds sabemos que
esse publico advém das classes populares.

Se tivessem direitos efetivamente garantidos aésile “remédios” paliativos para “curar”
as mazelas de uma sociedade desigual, a protecéb Isasica deveria ser fundamentalmente
garantida para que nado tivéessemos uma grande pateepopulacdo tendo que esperar uma
politica de assisténcia social para sanar conse@$uda falta de protecdo basica na forma
colocada pela Constituicdo de 1988 em seu Artigh 2% direitos basicos sdo os considerados

fundamentais. Representam o minimo que o Estadoghrantir efetivamente aos cidadaos.
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O Estado nega protecdo basica e aparece comoqgprpteta oferecer o que ja devia ter
garantido a priori de tal forma que ndo condengssede parte da populagéo e, principalmente,
criancas pequenas, a viver sob “vulnerabilidade”.

Atente-se para o fato de que mesmo essa protegdal bdsica tardia, pretensamente
“protetora”, que seria papel da politica de ass@$é social (destinada aos que estdo sob
vulnerabilidade social por pobreza, por precarionalo acesso aos servigos publicos) também
tem sido negada. Sdo vérias as faces do abanda@smd/lesses direitos tém ficado muitas vezes
na promessa, nos documentos, no discurso. Por éxemsplados revelam a falta de uma politica
voltada para os que tém dependéncia quimica, a daltauxilio aluguel, moradia (requerendo
politica de habitacdo), levando criancas para dislagles de acolhimento, as condi¢cdes de
emprego e renda. Por isso muitas vezes as famdlsasriancas vao precisar de “protecao
especial” em meio a falta de protecdo basica ctmada através de politicas publicas. Séo
direitos que, se tivessem sido garantidos, podegitar a institucionalizacdo de criangas que sé
deveria acontecer excepcionalmente. Fragilidadeda de atendimento a crianca, sobretudo no
gue se refere & educacgéao, saude e assisténcia socia

Prevendo que direitos basicos ndo séo garantidoslpaonesmo, o Estado cria como parte
da rede socioassistencial, 0 CRAS (Centro de Refex@&la Assisténcia Social), que segundo o
MDS (2006, p.11-12) é

a unidade publica estatal responséavel pela ofetaedvicos continuados de protecéo
social béasica de assisténcia social as familiaspogr e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social; a unidade efetivadora darémcia e contra-referéncia do usuério
na rede socioassistencial do Sistema Unico de t&ssis Social (SUAS) e unidade de
referéncia para os servicos das demais politichicag; [...] uma unidade publica que
concretiza o direito socioassistencial quanto arga de acessos a servi¢os de protegdo
social béasica com matricialidade socio-familiar.];[..um equipamento onde s&o
necessariamentafertados 0s servigos e agdes do Programa de Aténigigral & Familia
(PAIF) e onde_podenser prestados outros servi¢os, programas, progetmneficios de
protecdo social basica relativos as segurancaseddimiento, autonomia, acolhida,
convivio ou vivéncia familiar e comunitéria [...].

Percebe-se que o CRAS é o locus de apoio de farfilidneraveis” exatamente por terem
direitos basicos negados e que devem procuraragese para que sejam encaminhadas para
terem acesso ao que ja foi negado. O CRAS ¢é ad'plerentrada” para a garantia de direitos, de
protecdo basica, a nosso ver, tardia, mas sadodirgds cidadaos que necessitem, que, no caso

brasileiro ndo sera uma minoria e, segundo o IBBIPY), na direcdo dos dados de 2008 que
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vimos neste trabalho, serdo principalmente as i@nfjue possuem em seu seio criancas e
adolescentes, pois continuam a ser mais pobresaquédia das familias do Brasil. Familias
nesse perfil, segundo o (IBGE, 2009), vivem com/aalario minimger capita E isso € o que

o Estado brasileiro faz com o que considera, dowcgthalmente, “prioridade absoluta”.

Para compensar as suas omissodes, o proprio Estaales do CRAS deve oferecer, entre
outras coisas, beneficios como Transferéncia dd&@olsa Familia), Capacitacdo e Promocao
da Insercdo Produtiva, Promoc¢édo da inclusdo pnalytara beneficiarios do Programa Bolsa
Familia, Projetos e Programas de Enfrentamento brePa, Projetos e Programas de
Enfrentamento a Fome, Geracdo de Trabalho e R&&aacbes compensatédrias e que ou néo
sdo oferecidas, ou sdo oferecidas, mas ndo de fefetwa, ou ndo estdo dando conta da
demanda. Pelos dados que temos, ao que parecsam@dberecidas efetivamente, ou sequer séo
oferecidas, sendo nédo teriamos a falta/insuficédei recursos materiais e até casos em que 0S
proprios documentos revelam que os pais ndo recddmraficios como um auxilio aluguel,
sendo motivos para a institucionalizacdo de crian8ao criancas que estdo nas entidades por
falta de protecdo béasica e isso inclui também o adEsso a politicas basicas como saude,
educacao (ndo so6 creches, mas também pré-esceldarmionem em tempo integral). Sujeitos
gue ndo deveriam estar institucionalizados por madivos caso a rede de atendimento as
criancas e adolescentes, considerando a matraxigida familia funcionasse efetivamente, posto
gue, sabemos que “a énfase dos servicos sociemssis no CRAS é o atendimento as familias.
Mesmo que alguns servicos, programas e benefidomassistenciais ndo sejam prestados
diretamente no CRAS, € necessario manter a refargrara os devidos encaminhamentos”
(MDS, 2006, p.13).

Por isso no CRAS desenvolve-se ao menos no disauRBmgrama de Atencdo Integral as
Familias. Um dos principios do Programa, segunttb& (2006, p.27) é o reconhecimento de
que, entre outras coisas,

-a relacdo entre familia e protecéo social de éssist social, comdever de Estado e
direito de cidadania tem por parametros, de um lado, o entendimentjudea familia

€ 0 nucleo bésico de afetividade, acolhida, conyiautonomia, sustentabilidade e
referéncia no processo de desenvolvimento e reconbeto do cidad&o e, de outro,
qgue o Estado tem o dever de prover prote¢cdo soeseitada a autonomia dos arranjos
familiares;
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- a familia deve ser apoiada pela protecdo so@ahgsisténcia social e ter acesso a
condi¢des para responder ao dever de sustentcdegeaeducagdo de suas criangas,
adolescentes e jovens, bem como a protecédo dosngmlsros em vulnerabilidade

Trata-se de um avanco, ver que o préprio Estadomasgais principios. No entanto, a
proclamacédo de direitos por esse Estado ndo éadwmidbservando os dados, nos perguntamos
se e de que forma o CRAS estaria funcionando dasadificuldades apresentadas. Estamos
lutando por protecdo social basica, que, confororesta dos documentos oficiais tem caréater
preventivo, e visa prevenir situacoes de riscosqe® social, fortalecendo a potencialidade das
familias e dos individuos (MDS, s/d), vislumbrars#oevitar violagdes de direitos, sabendo que
0S que precisam e buscam esta protecdo sociabbdsiassisténcia social ja estdo de alguma
forma com direitos violados. A assisténcia sociaing direito que ainda traz consigo o carater
compensatorio. Visa compensar a violagdo de digeitpelo que vemos, também ndo vem sendo
efetivamente garantido, colocando as familias esngesos recorrentes de desassisténcia.

Os dados que temos provam esse argumento, posto squetemos criancas
institucionalizadas pela violacdo de direitos b@siceé porque a medida excepcional tem se
tornado medida inclusive para compensar a negag@ireitos jA compensatorios, para além dos
basicos que deveriam ser garantidos minimamentmegsie familias precisassem buscar um
orgao publico com ares de hibrido que serve at& @acaminhar a outros 6rgéos publicos que,
caso funcionassem efetivamente, garantiriam dgeltsssa familia sem que precisasse recorrer a
orgéos desse tipo ou muitas vezes a justica.

Nessa ldgica, a medida de acolhimento instituci@gnalma modalidade de “protecdo
especial” de alta complexidade, porque de algumadaa crianca foi retirada de sua familia.
Segundo o MDS (s/d), o Centro de Referéncia Eslpsmii@ de Assisténcia Social (CREAS) é a
unidade publica estatal, de prestacdo de servigpscmlizados e continuados a individuos e
familias que estdo com seus direitos violados tesrovista, por exemplo, ofertar apoio e
acompanhamento individualizado especializado. O ARHBeve desenvolver seu trabalho em
estreita articulacdo com outros 6rgaos, servictrs, que integram o Sistema de Garantia de
Direitos da Crianca e do Adolescente, entrem est€RAS que pode ser acionado, para que em
didlogo, protecao social basica e especializadarsgarantidas aos cidadaos.

Segundo o MDS (s/d, p. 9-10), o CREAS
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deve ofertar atengBes na ocorréncia de situagbes de risco pessoal e social por
ocorréncia de negligéncia, abandono, ameacas, maus tratos, violéncia
fisica/psicoldgica/sexual, discriminagdes sociais e restricdes a plena vida com
autonomia e exercicio de capacidades, prestando atendimento prioritario a
criangas, adolescentes e suas familias nas seguintes situagfes: criancas e
adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual; criancas e adolescentes
vitimas de violéncia doméstica (violéncia fisica, psicolégica, sexual,
negligéncia); [...] criangas e adolescentes em situacdo de mendicancia;
criangas e adolescentes que estejam sob “medida de prote¢do” ou “medida
pertinente aos pais ou responsaveis”; criancas e adolescentes em

cumprimento da medida de protecdo em abrigo ou fami  lia acolhedora, e
apos o cumprimento da medida, quando necessario sup orte a reinsercéo
sécio-familiar ; [...] adolescentes e jovens apds cumprimento de medida s6cio-

educativa de Internagéo Estrita, quando necessério suporte a reinser¢éo sécio-
familiar. (Grifo nosso).

Além de voltar os servicos para criancas ja instinalizadas, entendemos que 0 apoio
oferecido as familias por parte do CREAS tambénepmmhtribuir para que estes sujeitos nem
sejam institucionalizados, pois lhe compete, paengdo, oferecer servicos de “orientacdo,
protecdo e acompanhamento psicossocial individaddiz sistematico a criancas, adolescentes e
familias em situacdes de risco ou violagdo [.MDS, s/d, p.20).

Até mesmo as chamadas “acdes de prevencdo e hisgase inserem nesse trabalho
visando prevenir situagfes de ameaca e violac@s, dmo atuar no sentido de proteger os
direitos dos cidadaos. Assim, o CREAS deve orgamigaipes para abordagem em vias publicas
e locais ja identificados pela incidéncia de sifi@scque requerem atencao especial.

No processo de desenvolvimento do trabalho, emoseei@ctada a necessidade de servigos
especificos para algum membro das familias atesdialeexemplo das questdes sobre saude
mental ou tratamento de dependéncia quimica éspregie haja 0 encaminhamento para a rede
de servicos que deve estar preparada para atentder ds necessidades das familias. Vimos que
muitos foram os casos de institucionalizacdo emrale dependéncia quimica, alcoolismo,
depresséo, entre outros, revelando, por exemptesgta rede ndo tem funcionado efetivamente
ou pode até nem ter estes servicos para oferecerqae deles necessitam. No caso da
dependéncia quimica, os dados mostram que nao d&@ meunicipio, politica publica nesse
sentido.

Pelo exposto, percebemos que uma rede de atendi@eigtiancas, com matricialidade na
familia, deve ser organizada e funcionar efetivame@omo forma de contribuir para que a
institucionalizacdo de criancas seja medida exoepti A medida especial tem se tornado
béasica, sobretudo, pela falta do basico.
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A vulnerabilidade das criancas reflete a vulneiddde da familia. N&o por ser esta familia
“desestruturada” no sentido discriminatério que \&ando historicamente utilizado, mas porque
esta familia continua sendo desassistida, abandpat&dimesmo no sentido de ter condi¢bes para
comprar servi¢os oferecidos no mercado, em um xtnte minimizacao do papel do Estado e
oferta de direitos reduzidos a mercadoria no mexcad

Conforme ressalta Rizzini, Irene (2006, p.20), fglma familia procura por socorro, ela se
depara com [...] a falta de aparatos de apoio, cosneervicos de cunho médico, educacional e
psicolégico de que dispdem aqueles que podem pagar”

Muitas criancas e adolescentes foram institucieadbs por “conflito familiar” e ficamos
nos perguntando se as familias de classes maitadhasido passam por conflitos. No entanto,
tem, por exemplo, condicbes econdémicas para pagarsgrvicos privados, ndo sentido as
consequéncias daquelas outras familias que depeexidosivamente do que é oferecido pelo
poder publico e que de fato ndo € favor, € dir&abemos que o conflito familiar também pode
esconder situagcdes de violéncia contra as criangas.

Nesse contexto, ao invés de orientacdo e apoioofaadliar temos a medida de
acolhimento institucional servindo para “supriritdade moradia, de renda suficiente, entre
outras coisas fundamentais para garantir dignidsai® as familias, incluindo criancas e
adolescentes. Pobreza ndo deveria ser motivo pastitcionalizacdo, sobretudo porque além
de ser uma das marcas de uma sociedade desiggaleesnjeitos humanos séo tratados de forma
diferente, excludente. Com base nas orientacogedhrio Estado através de seus documentos
esse publico deve ser foco de protecao sociald&@ando prevenir situacdes de risco, mesmo
gue entendamos que essa interpretacdo ja é laaumar,vez que sujeitos em condicdo de
pobreza ja vivem em meio a riscos advindos, pompke da falta de moradia, de comida, de
politicas publicas de emprego e renda, etc.

A protecdo social especial, segundo afirma o MDS0§2 tem por objetivos prover
atencdes socioassistenciais a familias e indiviquesse encontram em situacao de risco pessoal
e social, por ocorréncia de abandono, maus tr&ao$ e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, situacdo de rua, entrasoufcontece que muitas dessas situacdes
especiais estdo intimamente relacionadas a faltaratecdo basica que vai contribuindo para

agravar situacoes.
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O Estado que se diz protetor, abandona sistemait@nsuas criancas e, ao inves de
protecdo especial, temos um abandono especialiZzaste. cenario que apresenta criancas
pequenas nas teias do abandono traz uma boa pistaque estdo nas condicbes de
vulnerabilidade.

Concordamos com Rizzini, Irene (2006, p.18) aowesse que:

Por vulnerabilidade, nos referimos aogrupos ou individuos que, por diversos
motivos, sdomais atingidos pelos efeitos das desigualdades satonbmicas e a
precariedade das politicas publicas'Risco’ tende a indicar algum tipo de perigo,
demandando medidas de protecéo, independente d&&@orsocial. Evitamos sempre
que possivel, 0 uso da expressdo ‘em situacacscde piorque ela é sistematicamente
aplicada para designar, de forma discriminatépanas a parcela pobre da populacéo.
(Grifo nosso).

Logo, entendemos que estamos mesmo tratando deasialas classes populares. Estes
sujeitos continuam sendo alvo “privilegiado” da mdedde acolhimento institucional. Estamos
falando de familias que s&o profundamente atingiééss mazelas de uma sociedade desigual,
sendo, ainda na atualidade, apesar do discursadecenta a valorizacdo e competéncia da
familia como matriz e alvo principal das politigaghlicas, consideradas como “desestruturadas”
e “naturalmente” capazes de colocar seus filhossémacao de risco”. De vitimas a vilds, muitas
familias apesar de viverem sob o manto da des@mtegdo acusadas e rotuladas como
“desestruturadas”, “negligentes” mesmo que aténviwan moradia desfavoravel ao convivio
humano. Crian¢ga mendigando junto com a mae mué@assvé visto como exploracdo da crianca
para a mendicancia. Nao que praticas desse tipexigiam, mas é pela facilidade de se perceber

iSSO e, tantas vezes, ndo se “perceber” a sitwEauséria a que sdo submetidas.

Assim como Rizzini, Irene; Barker e Cassaniga (20J2@) entendemos que o fato de

vermos crianga vivendo na rua, como vimos nos dddbez seja

o exemplo mais visivel e, em alguns casos, o maigdle pobreza e de desatencéo
para com as necessidades das criangas. No ent@ntoilhares de criancas e jovens
sem tanta visibilidade, que, apesar de estarentiveslzente mais protegidos que as
criangas que vivem e/ou trabalham nas ruas, tanmééntém acesso a bons servigos de
educacgédo e saude, programas sociais ou outrassatenapoio que contribuam para o
seu pleno desenvolvimento.

Convivem todos com a invisibilidade ao ter direitosgados, mas com a visibilidade
guando se trata das puni¢des e de medidas conmlonaento institucional usadas pelo mesmo

Estado negligente. Os deveres das familias sdmfattie exigidos. Os deveres do Estado ficam a
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sombra. S&o as familias que por serem considetdesasstruturadas” levam o Estado “protetor”
a tomar seus filhos, para protegé-los delas mesomdgprme ja discutimos nesse trabalho.
Temos até criancas institucionalizadas a pedidaralaria mae. A familia muitas vezes acaba por
acreditar na sua incapacidade. Esse Estado quamias vezes tira da familia seus filhos dizendo
proteger acaba por contribuir para que muitas fasnécreditem que sao culpadas, incapazes e
até pedem a sua ajuda no sentido de acolher @s fijbhe Ele abandonou. Mas esse mesmo
Estado tem ficado, néo raro, sem nenhuma punicaodgundo cumpre seus deveres e, portanto,
comete infracBes varias, historicas, repetidastddudiamilias ndo conseguiram vislumbrar outra
saida. Na entidade, a0 menos a crianca come, tel® @ormir, enfim, condicbes minimas

negadas.

O Estado nao aparece como negligente, violadoirdgas. Como diz Rizzini, Irene (2006,
p.20)

o problema ndo é, em geral, entendido como violalgadireitos por parte do Estado,
mas sim da prépria familia. Conseqlientemente, tarfaimilia quanto a crianca séo
punidas. A crianca é retirada de casa e a faméiraebida (inclusive por ela mesma)
como incapaz.

Acreditando nesse discurso da incapacidade, aifamib percebe que o Estado deveria
prover condi¢cdes para que a institucionalizacdofogge a “Unica” saida. O discurso da “familia
desestruturada” persiste na pratica, mesmo salspredo Estado brasileiro que, principalmente, a
partir do século XIX tem usado seus tentaculos palpar as familias das classes populares e
seus filhos pelos males que Ihes afetam e peldppaem” trazer a sociedade, sobretudo a partir
dos anos 1980 afirma o “direito a convivéncia féanié comunitaria”, tendo que rever o “velho”
discurso de “familia desestruturada”, ao menoshémno discurso. Apesar da valorizacdo da
familia, ressalta Rizzini, Irene (2006, p.34), ‘%anrecai sobre as familias, social e
economicamente desfavorecidas, a percepcao deéiquecapazes e inadequadas para criar seus
filhos. [...] ainda predomina na esfera da acdo posdura paternalista que fragiliza os pais em
seu papel parental. Persiste a facilidade de ssanes familias de “negligéncia”, escondendo-se
as dificuldades enfrentadas por elas, primeiro pabaeviver. Além disso, dificuldade para, por

exemplo, visitar o filho ja acolhido em uma entidadomo vemos na fala abaixo:

[...] tanto a (entidade) como outros abrigos efé@endo um trabalho que é do Estado
[...]. A gente tem dificuldade. [...] Porque figma coisa assim muito a gente [...] tem que
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conseguir [...] dar, por exemplo, a condi¢do dailfarmmir visitar. [...] Quantas e quantas
vezes a mae de (X) e (X) veio a pé la de Cruz dasaé. Ai eu [...] td aqui a passagem.
[...] eu acho que um apoio porque a gente ja &nfda por um outro lado a nossa parte. E
isso € cobrado da gente, se a gente ta fazenddhoabom os pais [...] se ndo ta[...]. [...]
sem ter condi¢bes. (D)

A entidade representa o Estado. Imagine entdo ué®que sequer tem condicbes para
visitar os filhos. Podemos imaginar em que condi¢éstdo as familias. Dificil pensar em
reinsercdo familiar nessas condi¢fes. Muitas vegegsais sdo acusados de negligente por ndo
visitar os filhos. No entanto, nédo raro, as conelicBessas familias ndo sao focadas efetivamente.
Alimenta-se a ideia de que a competéncia parageoteeus filhos, continua sendo “privilégio”
de familias de classes mais abastadas, historitaroensideradas “estruturadas” e modelos para
as outras, escondendo-se que estas familias getalméo convivem com o sistematico processo
de negacdo de direitos, até mesmo porque, nao garopnhece e sabe exigir do Estado os

direitos que Ele proclamou para todos.

E possivel perceber que as entidades continuamoskmuds de criangas de classes
populares. Mesmo que, por exemplo, a violéncia dtice contra criancas que aparece nos
dados em suas diferentes formas (fisica, psicapgido seja “privilégio” de familias de classes
populares. Contudo, sabemos que algumas formasioinacia geralmente tém classe. Por
exemplo, “falta/insuficiéncia de recursos materidés familia/responsavel (pobreza, falta de

moradia, renda precaria, moradia sem infraestrugtics’.

Rizzini, Irene (2006, p.23) nos ajuda a entender gyrocesso de institucionalizacao de
criancas e adolescentes “é parte do quadro brasileiais amplo de desigualdade
socioecondmica, comprometendo a garantia de drdtsicos de todos os cidaddos e, em

particular, das criancas e adolescentes”.
Com efeito, afirma Rizzini, Irene (2006, p. 32)

[...] ha um grande descompasso no Brasil entre morithncia atribuida ao papel da
familia no discurso e a falta de condigbes minimeasvida digna que as familias
enfrentam, na prética, para que possam criar #bos.fE facil identificar de imediato

a negligencia cometida pelos pais ao se encontmararianca em ‘situacéo de risco’. E
bem mais dificil acusar o Estado de negligente issim
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A prépria assisténcia social parece ndo estar dodprefetivamente seu papel uma vez
gue deveria prestar assisténcia aos consideraddsuémerabilidade” que, notadamente, sdo os
abandonados pelo Estado. Ao que parece, as fandiissclasses populares continuam sem
receber condi¢des efetivas para que possam resebefilhos de volta, ou até mesmo, sequer ter
necessitado de tal medida de “protecdo”. O mesnad&sgque ndo garante os direitos dessa
familia - apesar de ser considerada a matriz dedetento as criancas, por exemplo, pela
Politica Nacional de Assisténcia Social (MDS, 20844z da Constituicdo Federal de 1988, da
LOAS (1993) - usa 0 seu aparato para puni-la, m&taate assuma que tantas vezes esta familia

nao cumpre seu papel protetor por nao ter as cdesligue séo historicamente negadas.

Mesmo em meio as dificuldades enfrentadas, muitdesnrecebem a culpa. Ao se
apresentar como motivo “negligéncia e exploraca@rdmca para mendicancia”, podemos ter
escondidos motivos como a falta de apoio a farpitiaparte da suposta rede de atendimento.
N&o se questiona o por que da mendicancia, queigdasdpodem estar faltando para que a
mendicancia tenha sido a saida encontrada peléidaRarece viva a ideia de retirar criancas do
ambiente “contaminado”, “vicioso” que é sua famildonubilando-se o fato de ser esse um
ambiente “contaminado” pela negacao de direitospaote do Estado. Isso pode até contribuir
para que, na tentativa de proteger a sociedadehajdesforcos para que criangas e adolescentes
voltem ao contexto “doente” podendo fazer aflorgmeda veia “natural” que os advindos das
classes populares possuem, segundo pensam aitds ¢@e integram esse grupo de familias
“estruturadas” (classes mais abastadas). Os maiv®podem levar & mendicancia se sequer sao
guestionados imaginem entdo enfrentados atravgmlitecas publicas efetivas. Nessa cultura
institucionalizadora de criancas de classes pogsilasutra familia € “concedida” as criancas

agora “protegidas” pela medida de acolhimentotunstnal.

Importante enfatizar que ndo estamos, contudomafido que a falta/insuficiéncia de
condicbes materiais justificaria tudo, seria 0 dnimotivo. Estamos argumentando que a
falta/insuficiéncia de recursos, as precarias a@iedi de vida das familias, a condicédo
socioecondmica € em si, expressdao fundamental dicéb de direitos humanos, da

desigualdade social, podendo acarretar outras fodma&iolacoes.

Percebemos que, além de ndo se acusar o Esta@gldgnte e omisso, tanto que nenhum

motivo constante dos dados que temos tem essdveess& stado tem figurado como “protetor”.
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De fato, temos dispositivos legais suficientes prawam que, no ambito da lei, temos um Estado
protetor. Estes dispositivos legais foram durameatequistados ao longo da histéria e sdo
avancos que precisam ser considerados. Na legslagé@ncas sdo “prioridade absoluta”.
Sabemos que principalmente a partir dos anos 2@ha forca um movimento que se contrapde
a essa historica cultura de institucionalizar @@nde classes populares, em detrimento da
garantia de seus direitos humanos. Foram muiteyarscos conquistados dos anos 1980 para ca
no ambito da legislacdo, principalmente se pensamaoproprio ECA/1990. Sdo, mesmo que

ainda permanecam no papel para as maiorias, inmp@stanstrumentos de luta.
As colocagfes de Rizzini, Irene (2006, p.33) sawtopas:

A década de 1990 marca uma mudanc¢a importante deligmas em relacdo ao
cuidado e protecdo a populagéo infantil e juvesab o ponto de vista dos seus direitos.
[...] condena-se a pratica centendria da instinadipacdo de criancas devido a sua
condicao de pobreza e fica estabelecido o caratexcepcionalidade e temporariedade
desta prética. [...] o abrigamento deve constitmia Gltima medida, consideradas todas
as possibilidades da crianca permanecer com os $msa diretriz segue uma
orientacdo internacional mais ampla. A instituclagéo de criancas foi fortemente
combatida e parecia ter caido em desuso. Mas maslapressivas em geral ndo
ocorreram em curto prazo. J4 nos primeiros anosédalo XXI, o tema retorna com
forca. Vérios paises demonstram preocupacdo coresoothpasso entre reduzir o
investimento publico na manutencao destes estalmgetos e a continua demanda por
este tipo de servigo.

Na prética, o discurso pela desinstitucionalizagébarra na falta de condi¢cdes dignas
concretas para as familias. S6 o discurso ndovees8k a institucionalizacdo de criancas das
classes populares pelos mesmos velhos problemasan&wmn desuso, continua em desuso, em
plena doutrina da protecédo integral, o enfrentamelats causas que tém contribuido para a
institucionalizagéo, através de politicas publiefetivas que superem a l6gica ainda em uso, de
atender pobremente a pobreza. Junte-se isso amms efmda mais perversos do capitalismo em
tempos neoliberais, cujos principios ganham asocertahbém a partir dos anos 1990,
contribuindo para que “demandas” por dignidade marsejam cada vez mais patentes. Nesses
moldes, ao invés de politicas publicas efetivasptea minimizacdo do papel do Estado que, no
maximo, vai implementar politicas publicas paliasvque, muitas vezes também ficam no
discurso. Enquanto isso, as entidades de acolhinegriitentam dificuldades por falta de pessoal,
recursos, enfim, politicas publicas, tendo as ¢earacolhidas que ficar a mercé de doac0fes, de
trabalhos realizados por voluntarios conforme i@welos dados. Aliando-se isso a logica

encarceradora, repressiva que tem sido sustentdeulnuitas acdes do Estado brasileiro, ao
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invés de investir, por exemplo, em educacdo deidpdd ao acesso de todos, temos elementos
fundamentais para a negacao de direitos como cémsiey familiar e comunitaria, com base em
outros elementos, a exemplo da concepcéo de faynidiainda tem fundamentado o atendimento
discriminatério em relacdo aos que advém de clasgasdares.

Com base nos dados, é possivel dizer que essdadadide acolhimento sequer podem
carregar mais o nome de orfanato. Nao apenas paestar mais na Lei este termo, mas porque a
orfandade nédo aparece como motivo isolado e gendénagarece como sendo orfandade de um
dos pais. Aparece junto com outros motivos, corde@endéncia quimica, falta/insuficiéncia de

recursos materiais, moradia desfavoravel ao comvivmano.

Estamos ao mesmo tempo convivendo com a coexiatdadDoutrina da Protecéo Integral
(no discurso e na legislagdo) e da doutrina dardesgiio integral (na pratica), principalmente em
tempos de outra doutrina: a do Mercado (projetdilme@l). Se a Doutrina da protecao integral,
fruto de lutas, pressupde o investimento por miotestado, a desprotecdo de criancas na pratica
a ponto de serem institucionalizadas, comprova quiaiomo tem sido o Estado e qudo maxima é
sua omissao.

Mesmo assim, ja é possivel perceber que temosipsimente, um fundamental motivo
impulsionando a institucionalizacdo: a violacdo diesitos humanos por parte do Estado
brasileiro. Até parece que essa medida seria ri@t@®sn grande parte dos casos se, antes, este
mesmo Estado tivesse protegido as criancas atd@éegarantia de seus direitos humanos
fundamentais. O “feitico da protecdo” esconde pastide negligéncia do Estado que abandona e
diz proteger pés- abandono e, ndo raro, contintent® suas teias de abandono, por exemplo,
através da falta de um atendimento de qualidadedapindo um atendimento precéario nesta

medida que ja é essencialmente paliativa de protegé@riancas e adolescentes.

As teias do abandono envolvem criancas e suasid&andibm o apoio do discurso da
protecdo. Discurso presente até mesmo na legislap@sar de sistematicamente negado na vida
real das criancas das classes populares que camtirnesmo em tempos de direito a “protecao
integral”, marcadas pela expropriacdo de direit@snéa retiradas de suas familias igualmente
desprotegidas para ficar sob “protecdo” do Estgde,mesmo ndo cumprindo suas promessas de
protecdo, apresenta outra promessa: a de que @re&ps criancas ao institucionaliza-las.

Muitas delas, nas méos desse Estado passam suespiel@ndo essa protecao tardia e que nao
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chega. Sao promessas também histérica e sistematita descumpridas mesmo ha mais de

duas décadas da proclamacédo desses direitos maMNGegha desse Estado (1988).

Em meio aos avancos, temos criancas ainda pervensamabandonados na
contemporaneidade e mesmo com tantas conquistesssadas em acordos, pactos, convengoes,
enfim, tantos documentos nacionais e internaciom&islando que, na pratica, ainda guardamos
muita fidelidade com os séculos passados. A poocaideracdo humana que se tem com
criancas ainda é vista na atualidade e, se criar@@asao mais expostas em “rodas” a instituicdo
de acolhimento lembra seus tracos, principalmenteqye continuam a “guardar” o0s
abandonados que tiveram seus direitos violados pelsmo Estado que os institucionalizou,
sobretudo porgue ja estavam expostos, abandonadagpenas nas ruas, mas, geralmente, antes,

em suas familias igualmente desprotegidas.

As entidades de acolhimento institucional nos fadembrar os historicos ciclos de
abandono a que criancas sao envolvidas. Cicloszahelhor disfarcados de “protecdo” que no
passado, posto que sado legalmente fundamentadobase na doutrina da protecéo integral que
ndo vigorava legalmente em tempos de Roda dos tashjsi. Se o proprio ECA/1990 é,
essencialmente, um significativo avanco, pois tambénsidera criancas como cidadas, o que
nao acontecia naqueles tempos sequer na legiskigda, é sistematicamente desobedecido pelo

mesmo Estado que o elaborou e, diga-se, sob presgirialmente dos movimentos sociais.

Sob o manto da protecdo, o carater paliativo daidaede acolhimento institucional fica
escondido e ainda ajuda de certa forma, a impedir ppliticas efetivas de protecéo integral

sejam efetivamente garantidas pelo Estado, inalugedai, uma educacéo de qualidade social.

Alias, esse quadro de violacdo de direitos € miaia prova da importancia do direito a
educacao que deve ser garantido desde a infacoslitando no potencial da educacéo para que
estas criangas e adolescentes possam ter condig@esnpreender esse quadro que macula sua
dignidade humana. Uma educacdo de qualidade swapaz de contribuir fundamentalmente
para que esses cidadaos, sujeitos humanos, poesggneender a situacao de exclusédo a que séo

submetidos para que possam lutar pela garantiaugedsreitos.

As precarias condi¢des socioecondmicas, as chansédagdes de vulnerabilidade, risco,
também aparecem mostrando que nao importa a idé&lenesmo uma crianca pequena sofre as

consequéncias da violacdo de direitos, da faltaurda rede de atendimento que funcione
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efetivamente, até para que ndo tenham que seucigtializadas para acompanhar suas maes ja
institucionalizadas, dando conta do ciclo de insttdnalizacdo, inclusive dos pais das classes
populares, que, mesmo ndo estando muitas vezesngdades de acolhimento estdo em

presidios.

A desprotecdo tem faces. Criangas pequenas saesuadecasas para uma entidade por
vezes longe de sua comunidade nesse teatro em egprotbcao parece ser protecdo. O
ECA/1990 (Artigo 101, § agora ressalta que o acolhimento institucionafamuiliar ocorrera
no local mais préximo a residéncia dos pais ouedpansavel. Isso contribui para que a crianga
também possa frequentar uma instituicdo de edudaééatil na sua comunidade e ndo numa
entidade de acolhimento institucional ou até mesmouma instituicdo préxima a entidade de

acolhimento ao invés de ser proxima a sua casa.

Os dados reforcam nossa argumentacao de que anegmgireitos humanos é expressa
forma de desprotecdo/negligéncia/violagdo da dagitedhumana, contribuindo para que as
familias fiquem em condi¢cdes de vulnerabilidadejue pode contribuir para que ndo tenham
condicOes efetivas de proteger seus filhos, chegaibél a abandona-los por ver a instituicao,
paradoxalmente, como local onde os filhos poderditeitos minimos garantidos.

O presente continua vinculado ao passado. Notadantemos avancos no ambito da
legislacdo, mas ainda ndo temos politicas publieiggivas para materializar os direitos
proclamados nas tantas Leis. Prova disso sdo os casstantes nos dados revelando que sequer
direitos minimos sdo garantidos continuando o didajue estar em condicdo de pobreza é ser
candidata direta a institucionalizacdo. Confornmema&m Rizzini, Irene e Rizzini, Irma (2004,
p.51):

documentacgéo dos séculos XIX e XX revela que casrmgam internadas pelo simples
fato de serem pobres. Os orfanatos acolhiam, ceqiiéncia, criancas que tinham até
ambos os pais, por intervencdo do Juiz de Menapeando entendiam que suas
familias ndo tinham condi¢es morais de educéflagsa internagdo se dava, muitas
vezes, por intermédio de politicos e pessoas deemfia na sociedade, como, por
exemplo, patr6es que ndo desejavam que suas emasegentivessem os filhos em
suas casas. Na atualidade [...] familias recoredui&ado e as instituicdes na tentativa
de internar os filhos, alegando néo terem condigfgesnanté-los, seja por questdes
financeiras ou por dificuldade em disciplina-los.
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No contexto atual ainda vemos que o Estado degmratgbandona) e paradoxalmente
institucionaliza figurando como “protetor”, usangima “solucdo” frente a sua omissao, enquanto
a crianga convive com uma historia de revitimacao.

Ao invés de provisoria, a entidade se transformata®s vezes, na Unica “casa” da crianca
pelo resto da vida, tornando a provisoriedade di#finem um pais que reduz a crianca (das
classes populares) de prioridade absoluta a vitiendesprotecdo absoluta, restando as outras
criancas (das classes mais abastadas) o privithgyieer “prioridade absoluta”. Uma lei para
todos, a prioridade para alguns. A entidade, paadeente, figura como simbolo da omissao do
Estado e da “protecdo” de criancas e adolescerdegarte desse Estado que violou/viola
direitos.

Assim como Rizzini, Irene e Rizzini, Irma (200483), entendemos que

o0 problema ndo sera resolvido focalizando apenaguestdo do atendimento

institucional. Ele esté ligado a circunstancias nmeoonémicas e politicas que precisam
ser paralelamente enfrentadas para que os intsrdatgem de constituir uma opcao
atraente para criancas e para pais que ndo entost#la para as dificuldades em
manter seus filhos. O desenvolvimento econdmicmaado a politicas de distribuicdo

de renda reduz a necessidade de instituicdes d&téassa a infancia, pois geram

alternativas que resultam em crescimento e recursos

A analise vai revelando que os pseudobeneficiadms essa “protecao” tém sido, na
atualidade, os considerados em “vulnerabilidadeiaBpcsendo que, aos poucos vamos
percebendo que tal “vulnerabilidade” tem uma intiigacdo com a negacdo dos direitos
humanos basicos. Depois da violagdo de direitoareap a “protecdo” institucionalizadora
reutilizada indiscriminadamente. Muitas criancasspan grande parte da vida entre casa e
instituicdo, ou entre instituicdes, sendo trandBside uma para outra, a espera da prometida
protecéo.

Concordamos com Rizzini, Irene e Rizzini, Irma @0p.76) quando dizem que o Brasil
optou por uma politica de assisténcia ao “menor’datnimento do investimento em politicas
publicas integradas visando ampliar as oportunslaglemelhorar as condigbes de vida de
criancgas.

Rizzini, Irene (1995, p.167) destaca:

No passado, como no presente, a trajetéria daldegis relativa a infancia tem sido
caracterizada pela expressao de uma dualidadeaquédgefender a sociedade, ataca e
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aniquila a crianga. E, ao defender a crianca, testar expondo a sociedade a sua
pretensa periculosidade. A analise histérica desteesso ndo deixa davidas a respeito
de sua infinita complexidade. S&0 muitos os inggeE&m jogo.

Nesse jogo, 0 superior interesse das criancas eldatp o ECA/1990 ndo é considerado.
Tem sido um jogo em que criancas especialmenteegsepas sdo histéricas perdedoras,
envolvidas em um “roda”/“jogo” em que perdem voieitbs, dignidade humana. Mesmo em
tempos de “Protecdo Integral® percebemos a fragméat do atendimento, afrontando a
concepcéo de sujeito de direitos que, ndo rarmamece na letra da lei e no discurso. A sua néo
concretizacdo a destitui de sentido.

Sabemos que criancas ndo deveriam ser institudadak por serem vitimas da pobreza.
Entretanto, na atualidade, mesmo com os avancos@R/1990 que aponta restricbes nesse
sentido, isso ainda acontece, ou seja, 0 paisncentia esfera da retérica rejuvenescendo antigas
praticas na contemporaneidade.

N&o estamos dizendo que a crianca deve permanactmilia a todo custo, inclusive
porque ha casos, por exemplo, de violéncia contidaaca em classes mais e menos abastadas
da sociedade, em que a crianca precisa mesmo decdwo especial. No entanto, a
institucionalizagdo nédo tem sido a medida privéelgi qguando a violéncia ocorre na familia de
classes mais abastadas. A impossibilidade da fampéra educar/cuidar dos filhos se ndo é
motivo exclusivo parece ser fundamental elementoa pgue criancas pequenas sejam
institucionalizadas, por estarem em condi¢cédo dén@rabilidade”.

As palavras de Rizzini, Irene e Rizzini, Irma (20p4 6) sao oportunas nesse sentido:

Para os casos em que o atendimento instituciondbhase faz necessério, em carater
provisorio, a instituicdo ndo deve privar a criadgaconvivio social ou tentar ocupar o
lugar da familia. Sistemas alternativos aos intes)a ja amplamente testados no pais
e no exterior, sao preferiveis, tais como multiftamas de apoio no ambito da familia
e da comunidade [...] entre outros. O que ndo padatecer € a omissdo do Estado no
planejamento e execucdo das politicas, deixandmacdo nas maos da agéo policial,
como ocorria normalmente na passagem do séculopdtd o XX, com as operagdes
de recolhimento de criangas nas ruas. ¢.afendimento de criangas em instituicdes
deve ser visto como parte de uma gama de servigcoseqgpode ser oferecida a
criangas e adolescentes em circunstancias especiiig ndo pode ser um fim em si,
mas um recurso a ser utilizado quando necessaridiifo nosso).
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No entanto, a institucionalizacdo continua servipdoa suprir e mascarar a auséncia de
uma efetiva politica de atendimento a infancia masB. A demanda por institucionalizacéo, na

verdade, reflete a demanda por garantia de dirgitogoliticas publicas.

Conforme ressalta Rizzini, Irene (2006, p.34)

O fato é que a demanda para abrigar criangas fger8is abrigos previstos no Estatuto
preenchem o vazio deixado pelos grandes estabeptis) criando novos problemas.
[...] recebem uma demanda continua de criancasokesa@ntes que |4 permanecem
durante meses e até varios anos. Esta € uma papulpge chega com uma
multiplicidade de dificuldades, agravadas por hiatde violéncia e pelo elevado uso
de drogas que nao se registravam no passado. Sapesas criangas e adolescentes
gue chegam a estes abrigos, em principio, ndo ideveer separados de suas familias.
L& estdo pela impossibilidade de seus pais de preitéemesmo 0 essencial para sua
sobrevivéncia. Continuam, pois, a existir as fdascriancas nas portas das instituicbes
por pobreza, fome e negligencia. S&o velhos praddeligados a falta de condicdes
dignas de vida de um grande namero de familiasléiras. Problemas que certamente
nao serdo resolvidos com a institucionalizacéceds filhos.

Sado problemas que precisam ser enfrentados corticaslpublicas efetivas capazes de
garantir direitos, dignidade humana para criancadodescentes. Direitos que ja estdo nas leis e
precisam ser concretizados nas vidas das pessesse Nentido, o papel de instituicdes como o
Ministério Publico, dos movimentos sociais orgadas dos Conselhos de Direitos torna-se
fundamental. Se estamos falando de violacdo déadirpor parte do Estado, ndo podemos
esquecer que no seio desse mesmo Estado, inclogive parte dele, existem instituicoes
competentes para lutar pela sua responsabiliz&dg@tadamente, ndo apenas isso vai resolver,
mas sem isso a luta fica incompleta. Trata-se denavimento amplo em prol da garantia da
dignidade humana. Enquanto parte do Ministério iPapias também estudante, cidada, pessoa
humana reconheco que a garantia dessa dignidadsanauynessupde uma luta permanente.

N&o basta proclamar direitos como convivéncia famé comunitaria. Apenas a intencao
de garantir direitos ndo resolve. A¢des concrefms recessarias nesse sentido. Sem garantia
efetiva de direitos restam, novamente, os discurgos se perdem na pratica que 0s nega,
reduzindo-os a retérica. Concordamos com Kramed220.118) ao colocar que, “[...] no campo
das politicas direcionadas a infancia temos tidgtohicamente avancos, retrocessos e impasses,
ganhando muitas vezes no discurso, perdendo, annmtad acdes concretas”.

Persiste a negacdo dos direitos de criancas danmdo aonotacdo de “doutrina” de
desprotecdo integral aos advindos das classesgrepuEntretanto, acreditamos que as recentes

mudancas do ECA/1990 aumentando as exigénciasapamstitucionalizacdo de criangas, sao
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alentadoras e podem contribuir para mudar esserigeri&incipalmente quando exige, por
exemplo, 0 maximo de 2 anos para permanéncia dacas e adolescentes institucionalizados
(mesmo acrescentando salvo necessidade, considemmgliperior interesse de criangas e
adolescentes, fundamentada pela autoridade judicidiambém exige a elaboracdo de plano de
atendimento individual visando a reintegracao feamil

Sabemos que a Casa de Passagem nao possuia, aag@&pesquisa, registro no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesc@BIDCA). Segundo o ECA/1990 todas as
entidades devem ter inscricdo de seus program@&»nselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CMDCA). O ECA/1990 determina goesendo entidade ndo governamental,
s6 podera funcionar depois de registrada no CMD@sando brecha para que as entidades
governamentais funcionem sem registro, 0 que ma@sirgparte da legislacdo, um tratamento
diferenciado. Essa diferenca também é percebidadgua ECA/1990 (Artigo 91, §p afirma
gue o registro de entidades ndo governamentaivéiidade de apenas 4 anos, necessitando de
renovacdo, 0 que nao é exigido para as governaime@@ampreendemos que nenhuma poderia
estar funcionando sem o aludido registro, sobrepaique a entidade que ndo possui registro foi
criada pos ECA/1990, revelando que neste paisiasn®® sdo devidamente respeitadas. A
fiscalizacdo deve ser para todas inclusive enfadiaaa responsabilidade do Poder Publico no
atendimento a infancia.

Vimos que a responsabilidade pelo acolhimento dengas e adolescentes em Joao
Pessoa/PB esta dividida entre entidades ndo gowertais e governamentais. Metade das
entidades € governamental e metade ndo governdmantseja, sequer temos uma maioria de
entidades vinculada ao poder publico. E, conforings, com criangas pequenas acolhidas so
encontramos duas entidades governamentais. A ma&ate entidades ndo governamentais com

criangas de até 5 anos acolhidas.

No entanto, entendemos que a nova redacédo dade@Ad¥90 pela Lei 12.010/2009 traz
elementos que suscitam mudancas. A titulo de exgrgphbramos que a referida Lei determina
gue as entidades serao reavaliadas no maximo aloadanos pelo CMDCA, sendo critério para
renovacdo do registro, entre outros, a qualidadeetaico atestada pela autoridade judiciaria,
conselho tutelar e o Ministério Publico, conside@se nesse processo, por exemplo, o indice de
reintegracao familiar alcangcado pela entidade. dNotente, para analisar esse processo partimos

do pressuposto de que toda a rede de atendimenitnga estara funcionando efetivamente pés-
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institucionalizagcéo a fim de que os motivos quextamn as criangas a institucionalizagdo sejam
superados e dessa forma, a reintegracédo familaartega com brevidade. No entanto, os dados
revelam que temos criangas que nem deveriam estftucionalizadas caso essa rede de

atendimento funcionasse efetivamente.

N&o pretendemos negar a importancia da medida a@bimento institucional, que exige
legalmente e de forma explicita, um didlogo entoees do Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescentes (SGD). Tanto que pardéremmn parecer acerca da renovacao de
registro das entidades o Ministério Publico, pareglo, vai considerar, entre outras coisas, além
dos direitos que foram negados para que criansagtio institucionalizadas, como a entidade de
acolhimento dialoga com a rede de atendimento geepratica, operacionaliza o SGD e,
essencialmente, a garantia dos direitos das csaRgaece até que se espera que aconteca uma
mudanga meio magica e que essa rede de atendirergione efetivamente em favor das
criancas depois que ja estdo institucionalizadasboea se perceba que ndo funcionou
efetivamente para evitar que acontecesse a instidlzacdo. SupOe-se que a rede de
atendimento a crianca vai cumprir seu papel progpois que direitos sdo violados, inclusive
pela prépria medida de acolhimento institucionat|uindo-se o direito a convivéncia familiar e

comunitaria.

Sdo muitos os desafios a enfrentar. Afinal, comm l@ssevera Faleiros (1995, p.49)

enfatizando os distintos contextos historicos &ipda proclamacao da Republica (1889):

As propostas de encaminhamento de politica parthadia fazem parte da forma como
0 Estado brasileiro foi se constituindo ao longo da histori@ombinando
autoritarismo, descaso ou omissao para com a popgio pobre com clientelismo,
populismo e um privilegiamento do privado pelo pEdyl em diferentes contextos de
institucionalidade politica e de regulac@o dasgfida entre Estado e sociedade. (Grifo
Nnosso).

Vemos a coexisténcia entre avancos e retrocessssmAtomo Jobim e Souza e Kramer
(1988, p.67), somos cientes de que “[...] sdo deratites niveis de pressdo e organizacao
existentes na sociedade que vao influenciar o elatento das politicas e suas manifestacoes
concretas [...]".

E preciso cobrar a garantia dos direitos ja comnaiss.
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4.2. O Atendimento a crianca e sua relacdo comeitaihumano a educacéao infantil

Destinamos essa parte para discutir sobre a edudagicriancas pequenas em medida de
acolhimento institucional, procurando manter unfogj@ entre as 3 categorias apresentadas neste

trabalho.

Marcilio (2006) lembra que até as primeiras décattaséculo XIX, as criancas — tanto as
das Rodas de expostos como as dos Recolhimentés fenebiam nenhum tipo de instrucao

sistematica.

Atualmente, tomando como base as entidades quarfizearte desse estudo, percebemos,
conforme revela o quadro 2 (Anexo B, p.) que aasfakvelam que a grande maioria das criancas

pequenas ndo estavam na educacao infantil antdeedar a entidade de acolhimento.

Nas entidades de acolhimento, a educacéao tem g@ootie medida de protecdo, sendo
gue, em relacdo a educacao infantil, parece quecieémente a partir dos 4 anos de idade.
Sabemos que a educacéo infantil — primeira etapadeacdo basica (LDB/1996, Artigo 21) — é
voltada para criancas de até 5 anos de idade. ¥@bserque até 3 anos de idade (criangas em
idade de creche) hd uma tendéncia a deixar a arfmentidade, deixando antever a idéia de que
ficar em casal/instituicdo até os 3 anos € que émethda de protecdo da crianca. Vejamos as

colocacbes abaixo:

A escola, antigamente a gente tinha a partir deherale 1 ano. S6 que as
criangas que vinham pra o acolhimento elas s6 oder pra escola a partir dos
3 anos. Por causa da convivéncia na casa. [.r¢che ela existe pra mae que
trabalha [...]. Entdo vocé chega com 1 ano j& passiZa huma creche sem
necessidade [...] porque a mae esta aqui dentrd.tdda essa parte de
desenvolvimento em vez de fazer dentro de uma ereichproporcionado dentro
da casa. [...] se ele passasse o dia fora elean®y a compreenséo [...] ndo ia
comecgar a desenvolver o sentimento de pertencimeergtlguma coisa. [...] a
partir dos 3 [...] a gente orienta [...] que [prpcure escolas [...]. [...] Sim (a
educacéo infantil é importante). A questao da $aeaigho, da convivéncia, [...],
ele perceber o mundo e se sentir dentro deled@i.Jtambém eu acho que é
importante ele fazer fora, ndo ser aqui dentrogy®rele percebe outras pessoas,
outros tipos de comportamento, a locomoc¢édo tambémpértante pra ele se
situar dentro do espacgo, ai vem a questdo do delsénento lateral, de
lateralidade, temporal. [...] depende de qual nootivcrianca ingressa aqui. Uma
coisa € negligéncia, outra coisa [...] maus trdta$,abuso [...] eu acho que tem
alguns casos que sim (a educacdo infantii contrilpara a nao
institucionalizacéo). (D)
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Os que ndo estdo ainda na escola publica com a @ath a gente ndo coloca na
creche porque a gente ja acha que eles ja viveim@tfidade), ai daqui ainda ir
pra uma creche [...]. Mas ai a gente paga a egeotcular. [...] eles saem [...]
de sua casa, ai vem pra uma outra casa, vem pitaig#o [...]. Ai [...] ainda vai
pra creche [...] passam o dia todo na creche. [...p agke funcionaria como se
fosse duas creches pra ele. A creche (entidadé&guepapel de casa) e a creche
da creche (educacdao infantil). [...] Acho (prejiai@ crianca ficar na creche em
periodo integral). [...] Acho que s6 é viavel reahte porque as méaes que
trabalham [...] h&4 de fato uma necessidade da eredfio € que eu esteja
minimizando o trabalho da creche [...] inUmeras sngige trabalham precisam
deixar suas criangas. Eu mesmo ja tive que deixahnarfilha com 2 meses no
bercario [...] porque com 3 meses, 4 meses euliarvda licenca maternidade e
eu tinha que (ir) me adaptando [...] entdo o bmgaé creche, é necessério
guando ha esse caso de méaes que trabalham.dscpta ela principalmente no
maternal ajuda no desenvolvimento socioafetivdq fla linguagem [...] no
desenvolvimento perceptivo da crianga, entdo tudeesn contribuir. [...] (na
creche) é realizado também. [...] conheco crechegrgbalham muito bem. [...]
eu s6 ndo coloquei os meninos em creche porque pesiodo integral. [...] eu
ndo acho necessario colocar com menos idade (@o$e8 anos), a hdo ser que
seja um caso como eu disse de mées que trabalhasnséVia gente ta em casa,
entdo eu acho que é melhor que a crianca inicienmesprocesso maternal. Ja a
(X), a que eu adotei, ela comegou com 1 ano e &sngmrque ela tinha
problema de dicgdo, entédo foi sugestdo até médicajpdar nesse processo da
diccdo dela, a fala. [...] Seria até um estimuld. [De fato aconteceu isso
mesmo. Ela ndo falava quase nada e ai ela foi delsen. [...] Foi muito
importante, com certeza. Ai 0s outros comegcara@rir plos 3 anos de idade, do
maternal que ai faz o jardim, jardim I, Il e alfébacdo. [...] Com certeza
(contribuiu para a institucionalizacdo o fato dende nédo levar a crianca a
creche). [...] N@o sei se evitaria devido a ousiisacOes, outros fatores, mas
com certeza o fato deles ndo estarem sendo acoagBffi...] se eles eram
matriculados na creche e eles ndo estavam inda ladgiima circunstancia pra
isso. (D)

A opcao pela idade traz subjacente concepcdes weagib infantil. A ideia de que a
educacao infantil/instituicdo educativa é a exterddi casa da crianca e, sendo assim, pode até
ficar em casa mesmo que ndo ha prejuizo, € tudd. i§o contrario, a educacdao infantil ndo é a
familia, nem sua substituta, mas um complementoedacacdo familiar marcado por
especificidades. Prevalece nestas e outras faE#emdimento de creche para dar assisténcia
muito mais a mée que trabalha do que um espacoatdduccapaz de contribuir para o
desenvolvimento integral das criangas. Seria, aiodanal necessario”, visdo que atravessa o
tempo. Uma instituicdo necesséaria quando maesadenp em funcéo do trabalho, proteger seus
filhos, mas dispensada, desnecessaria, caso astefee @n casa. A creche, pois, com conotacéo
de casa, o trabalho educativo com ares de domggtic@sso, ndo raro, vemos que diga que tanto

faz estar em casa ou na creche, optando-se poardaixrianca de até 3 anos em casa,
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acreditando-se que longe da méae, do ambiente &railcrianca pode ter prejuizos. Até o nome
creche é evitado. Geralmente em escolas privadasn-se nomenclaturas como maternal,
jardim, termos que estavam nas leis brasileiraséplaca da ditadura (LDB/4.024/1961 e
5.592/1971) e ndo existem mais na legislacdo \egeat Brasil (LDB/1996). Tudo para se
diferenciar da creche, principalmente, instituicobagegadas por preconceitos, geralmente vista
como instituicdo pobre para pobres, principalmeptda precariedade que atravessa o
atendimento a infancia em instituicdes desse tp&msil. O publico principal dessa instituicao
tem sido criancas das classes populares. Por igglmnn Jr. (2001a), afirma que na educacao
infantil ha um sistema segregado para atender eepabrevelando uma separacdo mais explicita
do que em outras etapas da educacéo. A creche tazco de ser uma instituicdo pobre para
pobres, voltada para atender necessidades da redeafjalha. Percebe-se, ainda o predominio
da concepcdo educacional assistencialista, preitoosg em relacdo a pobreza,
descomprometida quanto a qualidade do atendimesdoforme atenta Kuhlmann Junior
(2001b). Uma educacédo assistencialista descompdanedm a emancipagcado das criangas das

classes populares.

Contudo, em meio as contradigdes, ndo podemos @gggee as instituicdes de educacgéo
infantil inserem-se no movimento em favor de outoashas de protecao de criangas. A educacao
infantil inclua-se as creches, pode cumprir um pap®ncipatério. E como bem diz Kuhlmann
Jr. (2001a), cumpre primordialmente um papel edumamesmo em meio as contradigcdes.
Assim, tanto € possivel falar em educacao assiatesta, voltada para a submissao, para garantir
a obediéncia das criancas cumprindo um papel diisgifor, como também educacédo para a
emancipacédo dos sujeitos criangas, dando contect@idicdes do processo educativo, também
guando falamos de educacéo infantil. Nas falasda# e nas outras que temos no Quadro 1
(Anexo B, p.229), percebemos também a importan@dada educacdo infantil para o
desenvolvimento das criangas, inclusive quandoasa dle proteger a crianga no sentido de evitar
que a medida de acolhimento institucional sejaidasa educacéo infantil figura em algumas
falas como forma de protecéao capaz de contribua gae criancas ndo cheguem ao acolhimento
institucional, argumento defendido neste trabalceeducacgéo infantil ndo resolve tudo, mas
pode contribuir até mesmo para evitar a instituaiancdo de criancas pequenas. Vejamos outras

falas nesse sentido:
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Sim (a educacdo infantil contribui até para evitarnstitucionalizacdo de
criangas). Porque [...] a creche é periodo intefirdl ela deixa de estar na rua
[...] como a situacdo socioecondémica dos pais geme [...] é bastante
fragilizada entéo ela tem alimentacéo [...] pasda £sse processo durante o dia.
Pelo menos cinco alimentagdes por dia ela tem tidearEntdo eu vejo isso
como um lado positivo [...]. Porque geralmente geaelas estdo juntas com o0s
pais, com essa questdo da miserabilidade, ou stds sendo exploradas no
trabalho infantil trabalhando como geralmente ds pao catadores também de
reciclados, entfo ou eles estdo acompanhando i®spastio pedindo. [..] E
uma forma de protec¢éo. (D)

Eu acho (a educacéo infantil importante para ancapporque ai ela vai ter
novos amigos e ficando em casa trancada como goodessas criangas [...] uma
pessoa sem formacao [...]. [...] acontece muitasblpmas por causa disso,
porque a crianga ndo tem onde ficar. Pelo menagche, abrigo ndo, porque
abrigo nem naquela época ndo era bom imagine h@edei ndo permite. [...]
Contribuiria (a educacgdo infantil para evitar atitosionalizacdo). [...] o
importante seria creche, como a gente lutou [ra]tmansformar isso aqui huma
creche pra atender essas criangas desse pessoaloguei na redondeza |[...]
essas meninas passando o dia seria o ideal. fs$&Ss criangas de 4 anos tinham
aonde ficar durante o dia. E a mae pegaria a tardgor falta de creche (muitas
criancas vieram para a entidade). E era muito pediehnina de 4 anos é porque
a gente ndo aceitava. (C)

[...] pré escola [...] achei [...] que foi importapprimeiro porque a gente pode
pelo menos abrir caminhos, a visédo da mée [..thesfe, ele comecou também a
se sociabilizar, ter a questdo da valorizagéo,atesta de valores que ele ndo
tinha, a questdo dele ter outras criancas tambémegtavam passando pelo
processo pra ele ndo se sentir excluido, [...Jafeizade, ele tinha a questdo da
brincadeira e ele sempre assim foi um menino mesperto, entdo a gente
acompanhou o desenvolvimento dele psicomotor.Bu.Jacho que brincadeira
pra crianca é uma responsabilidade, como pra acaéulm trabalho. [...] A mée
[...] sabe agora que vai ter que continuar esseepsod porque ja desenvolveu
nele o desejo de esta estudando e € pra o crescirmed o futuro. [...] com
certeza (se a crianga estiver frequentando ingditude educacao infantil pode
ndo precisar de uma entidade de acolhimento). Ganeza porque se a mae
sabe que a crianga estd num local seguro elaalsltrar segura. [...] No caso ela
(mée) procurasse um trabalho que ela pudesseheabad 8 horas, pudesse ta
deixando na creche (ao invés de institucionalizaniamca) , pudesse ta pegando,
usar as politicas publicas [...]. Seria importa(iDg.

As falas tratam da importancia da educacao infaggppecialmente creche. Se muitos nao
colocam na creche por ser periodo integral, seperiodo integral também é apontado como
relevante, mesmo que ainda percebamos o viés amsaista em determinadas colocacoes.
Parece que a creche ainda é vista como um local smtem alimento e onde ficar, sem a énfase
no aspecto educativo no sentido emancipatorio. W@onttambém percebemos a importancia

dada a educacéo infantil para o desenvolvimentoridaga, muitas vezes ainda limitado a ideia
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de “socializacdo”, mas ndo deixa de ser um avamgoavimportancia dada a esta etapa da
educacao para a vida da crianca. Sobressai a des@ducacao infantil (especialmente creche)
como o apoio a familia, saida para o enfrentam&mtaséria, a impossibilidade da familia para
educar/cuidar dos filhos, forma de contribuir pgtee criancas permanecam em suas familias,
com apoio da instituicdo de educacédo infantil,ra@$ de chegar ao territério das entidades de
acolhimento institucional. Ndo podemos esquecer @ureche surge no século XIX como
alternativa a institucionalizacdo de criangas ernfbsasAs falas na atualidade mostram a
importancia dessa instituicdo nesse sentido, megraanuitas vezes nao se perceba o papel das
mesmas para o desenvolvimento integral da cridraja-se em ter onde ficar, comer, enfim, a
ideia da creche como espaco para atender as rdamessihumanas basicas de criangas que néo
tem isso efetivado em suas familias. Ndo podemgseesr que esse tipo de atendimento
também traz consigo uma dimenséao educativa - edaassistencialista. Nos dados, a dimenséo
educativa da creche parece ainda dicotomizada idarcle como se cuidar estivesse dissociado

do educar.

Os dados revelam a preferéncia por colocar a @iaag instituicdo educativa na etapa
referente ao pré-escolar (a partir dos 4 anos)e Rader ligacdo com o fato de que no Brasil, ha
uma atenc¢do maior com a faixa etaria que antecersino fundamental, ou seja, a partir dos 4
anos de idade conforme ja discutimos nesse trab&koentidades geralmente dispdem de
profissionais para dar um “reforco” na educacao asicas na propria entidade. Opta-se, em
especial, por colocar as criangcas pequenas enuig8és educativas privadas, mesmo que seja
através de doacdo, apadrinhamento. Poucas estéustitaicdo publica. Ao mesmo tempo,
observamos as dificuldades enfrentadas na prai@agarantir o direito das criancas a educacao.

As falas abaixo sdo reveladoras:

[...] Doacéo (para garantir o direito & educaca® cliancas). As vezes até o
proprio dono da escola [...]. A partir de 4 anog p gente coloca em escola
particular. [...] Também por ndo encontrar (ingt#io puablica). A gente analisa
também a questdo metodolégica, a questao de corapnoemto e envolvimento

por ser uma idade muito importante de formacég.Hscola é de competéncia
do poder publico. [...] a partir dos 4 anos (edéoa obrigatério. (D)

[...] o (X) tem uma certa dificuldade, € uma hiperdade, entdo a gente, no
lugar de colocar numa escola publica a gente coloecescola particular [...] um
atendimento mais individualizado. S6 que [...] aoks particular também né&o
tem a mesma preparacdo, entdo, ha um empurra emgpeimresponsabilidade.
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Qualquer coisa que acontece com o menino eles @mmarh. Entdo [...] nos
sempre tentamos dialogar, olha, essa crianca tdmum histérico, ao mesmo
tempo nés temos medo de contar a histéria da eipreg ndo ser discriminada
[...]. Tem que contar pra ele ter um atendimentdharg ai fica muito
complicado. [...] No publico (escola) ele (X) erapelso direto. Agora na
particular (escola) eles pensam 2, 3 vezes, agEstéambém eles ndo ter essa
formacdo, esse acompanhamento, mas, porém, elesachgra conversar.
Agora na publica ndo chama pra conversar, ele sapul vocé vai pra outra
escola. [...] todos eles tdo na escola. [...] apema (turno). [...] A escola publica
ndo é boa. Infelizmente. Entdo se a gente queurdarchance para 0s meninos
se resgatar a gente tem que colocar na escolayparti[...] fica a cargo muito da
entidade. [...] a questéo talvez é o (X), que lmbvescola ndo ta muito legal. [...]
E por que aquela escola [...] e ndo outra? Porgjaeitaas ndo querem o (X). [...]
Essa é particular e as outras também. [...] olhamduostérico da crianca, o
primeiro dia de aula [...] eles expulsam. Eles wg@erem. Nao matriculam
mesmo. [...] Porque escola particular ndo aceitd.ge a crianca ja é rejeitada
desde o comeco, ndo vale a pena [...]. [...] Nae ¢¥m deficiéncia fisica) ndo
esta na educagdo infantil). [...] j& tem outrosditeentos. (C)

Teve uma ocasido [...] que a Secretaria ndo queatzicular (acolhido) e nos
fomos conversar [...], mas no decorrer do ano d@egeai fazendo um trabalho
[...] de ajudar essa crianga a [...] mostrar quené crianga normal [...] tem um
comportamento elogiado [...]. Chega a ser realmgiféeente das outras, mas de
uma forma positiva. [...]. Ndo alegavam nédo mas oo tem condigdo porque a
sala ja ta cheia, [...] veja em outra escola [J4.chegou fatos até da gente
escutar “Ave Maria menino de abrigo”! Infelizmenéeha uma realidade [...].
[...] tem escolas que tem preconceito com criargaalorigo. [...] as criangas
menores eles estudam em escola particular. [rajég de [...] pessoas que
apadrinham e que nos condicionam a manter essgarie escola. [...] 4 anos
no jardim I, 3 anos é no maternal [...] 5 anosardijn 1l e com 6 anos eles ja
vao pra alfabetizacéo la na escola publica. (D).

A gente conseguiu colocar ele na escola e comotaguiém nos temos reforco
escolar, a gente jA& comecou um treinamentozinhdaondiarizar [...]. [...] Ele
entrou em pré escola e [...] se desenvolveu [..].0 colégio que ele estudava
[...] era publico [...]. [...] em relacdo a eduaada.] dessa faixa etaria (0 a 5
anos) eu acho que ainda esta a desejar. E muatacari...] um aglomerado na
sala, pouca pessoa [...] os cuidadores. [...] tegginda vé muita deficiéncia e eu
acho que podia ser uma coisa mais organizadairfeljzmente tem aquelas
pessoas que querem trabalhar [...] mas ndo tenoraigbes necessarias. [...].
[...] a gente vé 2 educadores com 50, 40 (criar[gglshido funciona e por conta
disso as vezes acontece problemas [...]. [...] @s$tbo na escola. (D)

Eu acredito que sim. (tem instituicbes de educacgdantil suficientes no
Municipio de Jodo Pessoa/PB) [...]. Se o pai guideracordo também com o
bairro [...] ele encontra sim. [...] tem muitos deen preguica de ir deixar [...]
pegar [...] um trabalho a mais pra eles. [...] aotagdo mesmo. (AS)

[...] N&o tenho aqui perto (instituicdes de eduodnéantil). (D)
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A opcéao principalmente pela educacéo infantil gtavparece ter ligacdo com fatores que
atestam a falta de qualidade do trabalho desemimlvia esfera publica, a exemplo do
aglomerado nas salas, poucos profissionais conmgasa Também pode ter relagdo com o
preconceito que as criangas sofrem no espaco putditforme vimos acima. A escola, em meio
as contradicdes, aparecendo como espaco de exdoisge do viés emancipatorio que também
pode nortear seu trabalho. Temos, em escolas pdabdigrivadas criancas sendo “enjeitadas”.
Escolas com perfil de “roda” da exclusdo. Aspeajas também vao na contramdo do que
estabelece o documento Parametros Nacionais ded@imlpara a Educacao Infantil (MEC,
2006).

Algumas falam da nao oferta de educacdo infantitjusive proximo das entidades.
Segundo o ECA/1990 (Artigo 53, IV), a crianca teineitb a ter acesso a escola publica préxima
a sua residéncia. A LDB/1996 (Artigd,4X), determina que o dever Estado com educacéo
escolar publica sera efetivado mediante a gardetizaga na escola publica de educacao infantil
ou de ensino fundamental mais proxima de sua ms@é@ toda crianca a partir do dia em que
completar 4 (quatro) anos de idade”. No entantatéma-se a discriminagdo com as criangas de
até 3 anos de idade na forma de Lei, apesar dordsde que todos séo iguais na forma da Lei.
Pelo visto, sequer na forma da Lei h& igualdaded&assim, subtende-se que a creche proxima
a residéncia da crianca ndo € um direito seu.|&gia-se a faixa etaria a partir dos 4 anos de
idade. Criancas pequenas sédo vistas de formaniifada. A educacédo infantil sofre ainda hoje
um tratamento diferenciado, sobretudo quando $& di@a atendimento as criancas de até 3 anos
de idade. Os dados séo reveladores de uma prohldana@éda atual. No Brasil, ndo ha uma
oferta de educacdo infantil capaz de garantir disé&o para todas as criancas pequenas. Difere
do que vemos com o ensino fundamental, quase ttddmuniversalizado, dando conta da
focalizacdo em relacdo a segunda etapa da eduicasi@a em detrimento das outras. No caso da
faixa etaria de até 3 anos de idade essa situagéior€Temos, conforme discutimos nesse
trabalho, um déficit maior de oferta de educacdaniii em relacdo a essa faixa etéria. Assim,

guanto menor a crian¢a, menor € o atendimento Bdoeaela destinado.

A ideia de que a creche é para maes que trabalhasivél e forte, conforme ressaltamos,
assim como a concepcdo de que é melhor que a &rimgsa faixa etaria figue em casa, na
familia, na entidade. Sabemos que, principalment@icio de sua criagdo, a creche era vista por

muitos como um “mal necessario”, um espaco comdgatepdsito de criancas, onde se “cuida”
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sem haver educacdo, mostrando uma visdo que diat@ducar e cuidar. Essa ideia aparece
nos dados. A creche geralmente é voltada paracasade até 3 anos de idade em periodo
integral, enquanto a pré-escola inicia-se aos 4 a&ngeralmente € oferecida em apenas um
periodo. Nado ha nenhuma crianca frequentando aaedadnfantil em periodo integral e essa
modalidade inclusive ndo é bem vista por algunal@izada por outros que acreditam que é uma
forma de a crianca ficar protegida, deixando amtgue em casa, com sua familia ndo estard,
muitas vezes, dada a situacdo de miséria que #magsocriancas geralmente freqientam a

educacao infantil em apenas um turno.

N&do podemos esquecer que na instituicAo educativada a crianga também sofre
discriminacdo, conforme vimos em uma das falas. ¢lé&r matricular determinadas criancas.
Atente-se para o preconceito em relacdo as criaagalhidas tanto em instituicdes publicas

como privadas rejuvenescendo praticas velhas, oeparecem novas.

As palavras de Marcilio (2006, p.267) sédo oportunas

A crianga que entrava pelo mecanismo da Roda passav existéncia caracterizada
por uma constante circulagdo, que a destinava a categoria de excluidos,
marginalizados, com dificuldades quase intransmosipara a formacdo de sua
identidade [...], para o desenvolvimento harmdmleosua auto-estima, para encontrar
um lugar na sociedade e para eventual sucessd. go&lada era um estigma indelével.

Essa circulacdo de certa forma continua. Temosigag transferidas de uma entidade a
outra, sofrendo seguidas rupturas, sem que septimaghente protegidas no sentido de que seus
direitos sejam garantidos, enquanto a entidadeegarresquicios da roda, ao ser um estigma
indelével retratado no preconceito/exclusdo quessofaté mesmo em instituicbes educativas.
Vamos percebendo que ndo apenas as criancas darRaslas criancas institucionalizadas em
diferentes entidades de acolhimento sdo estigndiatizaA propria institucionalizacdo tem sido
um estigma indelével para criancas alvos de talt§géo”, sobretudo por se tratar de uma cultura
de institucionalizagdo que tem privilegiado os ades das classes populares e este, diga-se,
geralmente sdo vistos como “diferentes” no senpdgrativo do termo. Pior ainda se for
institucionalizado. Vimos nesse trabalho que existe linha ténue separando a crianca sob
medida de acolhimento do adolescente que se judga“delinqliente”. O primeiro seria
potencialmente o segundo. Nao por acaso percebeentts ar disciplinador nos dados. Uma

educacdao disciplinadora capaz de preparar a crigargavoltar ao convivio fora da entidade de
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acolhimento. A ideia de educacéo/preparacdo dageripara a volta a familia tem sintonia, por
exemplo, com o que defendia Augusto Comte ao prapggparacdo da infancia problematica,
desvalida, “delingliente” em instituicbes totais relgeneracao ou correcao dos defeitos, antes de
devolvé-la ao convivio da sociedade. No caso déngas sob medida de acolhimento
institucional, o defeito seria estar em uma faniiiasestruturada”. A fala abaixo nos d4 uma
nocéao do trabalho desenvolvido:

Nés fazemos de tudo pra que a crianga seja reaiasarifamilia biolégica. [...]

Primeiro de tudo orientagdo, mudanca de conduthdg comportamento, se a
mae [...] vive na prostituicdo, o pai ndo tem ergprezem visitar a casa [...] vai

orientar pra que ela largue essa vida e pra queoekiga um emprego se quiser
reaver as criangas e damos prazo [...]. [...] msitas que eles fazem a unidade
nés fazemos [...] a entrevista que é feita connili@, com o pai e com a mae,
como é que ta sua vida [...] ta empregado [...] &guma estimativa de quando
vai conseguir algum emprego [...] largou as drogas,largou, ta indo fazendo o

atendimento no [...] CAPS? [...] a gente tenta goTthar e mediante aquelas
informagdes [...] marca uma visita domiciliar [.dgpois [...] a gente faz um
relatério e manda pro juizado. [...] o acolhimeptd é uma medida de protecgéo.

Quando a crianca é tirada do seio familiar ou daelas chegam aqui como uma
medida de prote¢éo. (D)

A familia recebe prazo para “se virar” e conseguperar suas dificuldades. Depende disso
a volta da crianca. Parece facil largar as drarasmar emprego. O acolhimento seria, pois, uma
medida de proteger a crianca da propria familian€gprotegé-la da omissédo do poder publico
guando se trata de cumprir seu papel, por exengptayés do CRAS na implementacdo de
programas como o PAIF (Programa de Atencdo IntégFamilia)? Sera que essa familia possui
atencéo integral. Com base nos dados que temodaines.

Chama a atencao casos em que a mae luta para peomecessidades dos filhos, mas, por
falta de direitos como moradia reside no local lakalha, com recursos materiais insuficientes
mesmo trabalhando e tendo como “opcéo” a instiaipacdo dos filhos que muitas vezes
convivem com processos de reinstitucionalizagdende tentativas frustradas de volta a familia,
ndo exatamente porque a mée precisa trabalhapongise ndo tem onde deixar os filhos. Casos
desse tipo foram incluidos na categoria “impossi@dle da familia para educar/cuidar dos
filhos”.

Sdo exemplos que revelam a importancia do direiédlwcacao infantil. Revela que néo

apenas a creche deve ser em tempo integral. Al@siadro 2 (Anexo, C, p.241) néo traz apenas

relatos de experiéncia. E um quadro propositivosti o papel da educacdo em tempo integral
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desde a educacdo infantil até mesmo pra se evitetimucionalizagdo. Temos inicialmente um releo
experiéncia de uma entidade de acolhimento ingiitat, sabendo que tais entidades também integram a
rede de atendimento a crianca. Trata-se de un&iérpia que vem dando certo. N&o € o Unico caminho
a seguir, mas um caminho que pode contribuir paredar a crianca, desde a educacéo infantil, tendo
vista, inclusive, a sua ndo institucionalizacdo.educacdo em tempo integral é apresentada como
“fortalecimento” inclusive de vinculos familiargsara além do papel da educacéo visando a emancipaca
de sujeitos humanos. A educacdo com o papel deilmgintpara que criangcas tenham garantido, ao
mesmo tempo, o direito a uma educacdo de qualidad&al e o direito a convivéncia familiar e
comunitaria. Para as criancas das classes populaiasipalmente, esse é um caminho importante.
Criancas de classes mais abastadas de algumajfoséa beneficiadas com essa modalidade, mesmo que
seja, muitas vezes em outro formato. Estudam ewtrosohorarios fazem aulas de danca, outras linguas
etc. E preciso garantir isso também especialmentgiancas que ndo tém como pagar por tais servicos
No entanto, sabemos, ndo pode ser qualquer tipdulEacdo. N&o se trata de colocar as criangas &n ma
de um horério na escola apenas para ndo estaruaas Estamos pensando em educacdo capaz de

contribuir para o desenvolvimento integral dasnyés.

Estudos tém demonstrado a funcdo protetiva da edacanfantil. Nessa direcdo o

documento Situagéo da Infancia Brasileira (UNICHF)G6, p.67) assevera:

Os primeiros anos da infancia correspondem ao ¢i®de maior sensibilidade, quando
0 cérebro precisa de estimulos para criar ou &mréalestruturas mentais, cognitivas e
emocionais. Isso porque até os 6 anos de idadeaforse 90% das sinapses cerebrais.
[...] Até os 4 anos de idade, a crianca ja atimgetade do potencial mental que tera
guando adulta. O potencial do vocabulario, por @temé determinado por palavras
que sao filtradas antes dos 3 anos. [...] A estlaloie emocional € muito influenciada
pela maneira como o cérebro se desenvolve durardeis primeiros anos de vida. Aos
6 anos, também ja estdo formados os contornosangitos de auto-estima, senso de
moralidade, responsabilidade, empatia, relaciontomgocial e aspectos fundamentais
da personalidade. Dessa forma, além de estimuligsenvolvimento de habilidades
especificas, a educagéao infantil tem o potenciautaentar a capacidade de interacéo
social e promover a formacao de sujeitos autbnomos.

Além disso, o documento do UNICEF (2006) trata sin@o que acompanhou a trajetoria
de meninas e meninos negros norte-americanos Ke twida, desde a educacao infantil até os
40 anos de idade. Nesse estudo, as criancas favatidas em dois grupos, sendo um composto
pelas criangas que frequentavam estabelecimenteduwd®mcdo infantil e outro com as que néo
tinham acesso a creches e pré-escolas. Ao congtetd®d anos de idade, os pesquisadores

constaram que no grupo que frequentou a educafgdiiravia mais pessoas que terminaram o
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ensino médio, conseguiam melhor colocacdo no mercha trabalho e recebiam salarios
maiores. Conforme analise desse estudo feita pelsoeista norte-americano James Heckman,
ressalta o documento, a probabilidade de engrawidadolescéncia € menor entre as meninas
participantes de programas de educacao infantitlcsseambém menos provavel que meninos que
freqllentam creches ou pré-escolas cometam crimedoddmento também faz mencao as
evidéncias existentes no Brasil de que o acessoialgtas a educacao tem impacto no aumento
da renda familiar. Refere-se a pesquisa “TraballRegponsabilidades Familiares: Um Estudo

sobre o Brasil” (UFRJ, 2004) que revelou que

Nos domicilios brasileiros em que as criancas estd@reches e pré-escolas, a renda
per capita é cerca de 50% maior que naqueles erslgs@ao freqiientam a educacéo
infantil. Quanto aos salarios das maes, sdo 55%risu@s no primeiro cas&egundo o
estudo, a creche € um mecanismo eficiente parailieon@amilia e trabalho: além de
possibilitar a mae trabalhar, permite melhor inSergda mulher no mercado profissional,
especialmente as mais pobres. (UNICEF, 2006, 1689.7-

Cada vez mais temos estudos revelando a funcaetipeotla educacao infantil. A educacao infantil
aparece nos dados também como forma de contribuér @vitar que criancas fiqguem em situacdo de
vulnerabilidade, comprovando a importancia desspaetla educacdo e reforcando as argumentacdes
deste estudo, sobretudo no sentido de entendeuaagib infantil — integrante da educagcdo — como
medida de prote¢do das criangas pequenas. Essmemtgué reforcado se observarmos o Quadro 2
(Anexo C, p.241) revelando que a quase totalidaaie atiancas pequenas acolhidas ndo estava em
instituicdo de educacao infantil, a nosso ver, elacforma desprotegida por ter um direito humano
fundamental negado. Temos caso em que a crechadlenyais de criancas ao conselho tutelar porque
ao invés de ir buscéa-las na creche ficavam bebeagdaresA creche figura como denunciante em

favor da crianca.

A importancia da educacédo infantil € atestada ramosl conforme podemos comprovar
principalmente no Quadro 1, quando percebemos gadei@cao infantil € vista como medida de
protecdo da criangca. Ao mesmo tempo, precisamas &wntos. Ao voltarmos as entidades no
segundo momento da pesquisa, encontramos 23 iangtidas. Destas, 11 ainda estavam em
idade de educacéo infantil (0 a 5 anos), sendaapaaas 5 estavam frequentando instituicdo de
educacéao infantil, 3 ndo estavam e 3 frequentafituiggio de ensino fundamental mesmo em
idade para estar na primeira etapa da educagdcaba&mos uma minoria freqlientando

educacao infantil. As 3 criancas que nao freqUemsi@mexatamente da faixa etaria de até 3 anos
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de idade, mostrando de fato uma opcéo das entigeiesio colocar as criancas em instituicao
educativa nessa faixa etaria. Chamou nossa atenfgio de termos criancas de 3, 4 e 5 anos de

idade no ensino fundamental que legalmente séiGa Bwos 6 anos de idade. Os resultados sao

melhor visualizados abaixo:

IDADE

EDUCACAO

6 anos de idade.

Y Ano do Ensino Fundamental. (publico).

5 anos de idade.

Freqlienta o PRE Il (educacaatif)f (publico)

3 anos de idade.

Nao esté na educacao infantil.

6 anos de idade.

92no do Ensino Fundamental. (n&o informado)

5 anos de idade.

®Ano do Ensino Fundamental (privado)

6 anos de idade

Alfabetizagao (Particular).

6 anos de idade.

92no do Ensino Fundamental. (n&o informado)

6 anos de idade.

©1Ano do Ensino Fundamental (publico).

6 anos de idade.

°2\no do Ensino Fundamental (Particular).

5 anos de idade.

PRE Il (educagao infantil) (gualiv)

Nao informado

Nao informado

1 ano

Nao estad na educacao infantil.

5 anos de idade

Jardim Il (educagéo infantilvguo).

7 anos de idade.

1° ano do Ensino Fundamentairff@oado)

6 anos de idade.

® Ano do Ensino Fundamental. (publico).

6 anos de idade.

®2no do Ensino Fundamental. (publico).

6 anos de idade.

®Ano do Ensino Fundamental. (publico).

4 anos de idade.

Jardim | (educacdo infantil§oid)

3 anos de idade.

Maternal (educacgao infantilygud).

4 anos de idade.

©1Ano do Ensino Fundamental (publico).

3 anos de idade.

©1ano do Ensino Fundamental (publico).

6 anos de idade.

©1ano do Ensino Fundamental (publico).

3 anos de idade.

Bercério da entidade (ndo estduwacao infantil).

TOTAL — 23 CRIANCAS

01- idade atual ndo informada

11- idade de ensino fundamental 08 afo
04 - P ano
11 — em idade de educagao infanti|.
05 — na educagéo infantil 01- pablico
04 - privado
03 — ndo estdo na educacgao infantil Todos de atd8 de idade
03 — P ano do Ensino Fundamentdl  O2 — publico
01 - privado

Temos, portanto, uma afronta a legislacdo educakivigente, sobretudo a Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional — Lei 3841996 (Artigo 32).

Os dados trazem a tona a discussao sobre o emsidaniental ampliado para 9 anos. A
Lei n° 11.274, de 6/02/2006 torna obrigatéria a matricldacriancas de 6 anos de idade no
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ensino fundamental. A ampliacdo do ensino fundaaheinbz implicacbes também para a
educac&o infantil. Em 1996, a LDB comeca a prepatarreno para essa mudafio facultar

a matricula (agora obrigatdria) de criangas de @eds no ensino fundamental. O documento
Ensino Fundamental de nove anos: orientacoes g&i&€, 2004) ressalta que néo se trata de
transferir para as criangas de 6 anos conteldo$” d&rie, pois o ensino fundamental vai
considerar o perfil de seus alunos. Destaca ol mlficrianca de 6 anos, sendo as principais
caracteristicas: “imaginacao, curiosidade, movimenbd desejo de aprender aliados a sua forma
privilegiada de conhecer o mundo por meio do brindMEC, 2004, p.19). Assinala que esse
perfil a distingue de outras criangcas em faixai®téiferente, pois “lhe € mais peculiar e
especifica, a linguagem do faz-de-conta” (MEC, 2004£0). Coloca ainda, que alfabetizar
criangas de 6 anos ndo é novidade, inclusive pdeqaeacontecido na propria educagéao infantil.
Elucida que o ensino fundamental precisa se re@@apara receber tais criancas, tendo em
vista que “o objetivo de um maior nUmero de anogm®no obrigatdrio € assegurar a todas as
criancas um tempo mais longo de convivio escolasjoraes oportunidades de [...] uma
aprendizagem mais ampla”. (MEC, 2004, p.17). O Dmento expressa certa desvalorizacdo da
educacdao infantil, como se ela fosse incapaz deade as criancas significativas oportunidades
de aprendizado. Se bem que, dado o descaso tustliriEstado para com essa etapa, ndo seria
novidade falar dos percalcos enfrentados para adereportunidades amplas de aprendizado.
Todavia, ndo € a ampliagdo do tempo que garanterfdizagem mais ampla”. Pressupde,
sobretudo, condi¢cdes objetivas que podem contrimia que este tempo ndo seja apenas mais
um (aspecto quantitativo). Assistimos a mudancas exigem uma articulacdo entre educacgéo
infantil e ensino fundamental, sem perder de \sgts especificidades. Mudancas que a despeito
de pressupor formacéao/valorizacéo de professomrgesem no mesmo velho contexto em que a
“Politica Global para o Magistérig” (PNE, 2001), permanece no papel. Mesmo assimetsmiar
professores recebem novas cobrancas de cima px@ peatica que lembra Arroyo (2003,
p.133-134), ao falar de

[...] um estilo que acredita que a inovagéo s6 paddo alto, de fora das instituigbes
escolares, feita e pensada para elas e para s#issipnais, para que estes troquem
por novos, como trocam de camisa ou blusa, vetirasulas, curriculos, processos e

25 . - . , .
A mudancga é estratégica, principalmente por coataWNDEF que vincula uma parte dos recursos ao roide
alunos matriculados no ensino fundamental.

% Formagao (inicial e continuada), condi¢ces desite, salario e carreira.
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praticas. Essa perspectiva, tdo disseminada nosufadores de politicas sociais e
nas equipes dos 6rgaos oficiais, envolve a creaqgud a cada nova proposta vinda
do alto a escola se renovara. Quando nos aproximdmescola, percebemos que tal
crenca ndo faz parte da cultura dos profissioramiediicagédo bésica. Ainda bem. Ao
contréario, eles duvidam dessas reformas oficiais tgrem aprendido, durante anos,
que, apesar das mudancas de governo, o que acoateseola ndo muda facilmente,
permanece com poucas alteragbes. E como se tivegsemdido que a légica que

move a agéo pedagdgica € outra. Nao é ditada ae for

Temos uma supervalorizacdo do ensino fundamentahzcae prejudicar a educacgao
infantil. Subjaz o entendimento de que € sempréonead crianca estar no ensino fundamental.
Os dados revelam o que temiamos. Criancas mesras daté anos sdo colocadas no ensino
fundamental, afrontando, outrossim, o direito deerse atendidas pelas especificidades da
educacao infantil, além de desobedecer a legislag@wigor. Além da LAD/1996 estabelecer a
idade de 6 anos de idade para ingresso no analioi ensino fundamental, o Conselho
Nacional de Educacao ja se posicionou a respeaitoexmplo, o Parecer CNE/CEB N. 5/2007
aprovado em 1°/2/2007 estabelece que a criangasiiecter 6 anos completos ou a completar até
o0 inicio do ano letivo para ser matriculada no smacal do ensino fundamental. Esclarece mais:
“A pré-escola € o espaco apropriado para criangasquatro e cinco anos de idade e também
para aquelas que completardo seis anos posteritr@edade cronoldgica fixada para matricula
no Ensino Fundamental”. O Parecer N. 7/2007, api@vem 19/04/2007 reexamina o parecer

anteriormente citado reiterando o que foi la calleca acrescentando:

a implantacdo do Ensino Fundamental de nove anp8esum periodo de
transicdo para a necessaradequacdo as novas regra® que, por sinal, esta
implicito na Lei n® 11.274/2006, que estabeleceno de 2010 como data
maxima para que os sistemas de ensino concluam as medidessarias.

Tomando como base o Artigo 24, Il da LDB/1996]a&sce:

[...] o inciso Il afirma textualmente classificacdo em qualquer série ou etapa é
admitidacom a excecao explicita a primeira série do Enskundamental. [...]
quando se trata da educacdao infantil temos a sisidiem creche gré-escola
essa segunda agora destinada a alunos de quatrooeacos de idade [...]. A
referéncia é clara ao falar geg-escolae ndo deescola Nao ha, portanto, como
falar deescolarizacao anterior.2 — Evidencia-se, assim, que nenhuma crianca
que esta ingressando no Ensino Fundamental podeaédculada no segundo
ano letivo, tenha ou nédo tenha freqiientado a m@zek...]. (Grifo do autor).
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Esclarece, oportunamente, que “a autonomia at@bads sistemas de ensino ndo pode ser
confundida com soberania, autorizando o ente fddeaadescumprir a Lei, seja a Constituicdo
Federal ou a LDBEN”, enfatizando que as normasbettaidas pelo Conselho Nacional de
Educacéo (CNE) ndo podem deixar de ser adotadagqes@a de se atropelar a ideia de Sistema
Nacional de Educacéo.

Na mesma direcdo, esta o Parecer CNE/CEB N°. 4/2p@8vado em 20/2/2008 que

orienta sobre os trés anos iniciais do Ensino Fued#al de nove anos.

O Ensino Fundamental de nove anosih@éricula obrigatéria para criancas a
partir dos seis anos- completos ou a completaaté o inicio do ano letivo —
devera seadotado por todos os sistemas de ensino, até o detivo de 2010
[...]. A organizagdo do Ensino Fundamental com nove anosedduracao
supde, por sua vea, reorganizacdo da Educacéo Infantjl particularmente da
Pré-Escola destinada, agora, @iancas de 4 e 5 anos de idaddevendo ter
assegurada a sua propidentidade. O antigoterceiro periodo da Pré-Escola
néo pode se confundir commimeiro ano do Ensino Fundamenta) pois esse
primeiro ano € agorparte integrante de um ciclo de trés anos de duragd
gue poderiamos denominar declo da infancid’. (Grifo do autor).

Conforme podemos perceber, cada etapa tem suadadmt A educacéao infantil ndo pode
se confundir com o ensino fundamental. O trabaleésedvolvido na segunda nessa etapa da
educacao basica obedece as diretrizes curriculagésnais do ensino fundamental.

Esses esclarecimentos sdo necessarios porgeeotucdo N. 340/2006 que estabelece novos
critérios para ampliagdo do ensino fundamental parse anos no Sistema de Ensino do Estado da
Paraiba, caminha na contramao das determina¢deslHo Inicialmente, em seu Artigc?,]afirma que a
crianca devera ter 6 anos de idade completos amaletar no inicio do ano letivo para ser matridala
no 1 ano do ensino fundamental. Mais adiante, em deg&msa também & LDB/1996 (Artigo 24) a
aludida Resolucao (§,1Artigo 14), afirma:

§ 1°. O aluno com sete anos completos ou maistemiia ou néo frequentado a
educacéo infantil, podera ser matriculado no 2° @gmensino fundamental de
nove anos, atentando-se, neste caso, para as &@gentacessidades ou
dificuldades apresentadas, de forma a assegurar aguatividades e o0s
conhecimentos propostos concorram para aprendigdogen sucedidas.

Vimos anteriormente que isso ndo é permitido p&8/M996. Nenhuma crianca que esta
ingressando no ensino fundamental pode ser matdauto 2 ano letivo. Deve freqiientar 8 1

ano do ensino fundamental. No mesmo artigo a Re&olafirma:
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§ 2°. Admite-se a possibilidade de acesso ao efisimamental de criangcas com
seis anos incompletos, desde que prevista no reginescolar e mediante a
avaliacdo da equipe técnico-pedagdgica da insdibuic
Sabemos que isso também néo é permitido. O regindenéscola ndo tem mais forca que a
LDB/1996 e dispositivos emanados do Conselho Natida Educagéo. O Conselho Estadual de
Educacédo é autbnomo, mas néo € soberano.
No entanto, em meios as discussdes e revendo ghguihss das resolucdes aqui citadas, o
Conselho Nacional de Educacao elaborou a ResoM€ao de 14/01/2010 que define Diretrizes
Operacionais para a implantacdo do Ensino Fundamd®td anos, contendo algumas mudancas

em relacdo ao que colocamos até entdo. Segunéeridaeesolucao:

Art. 2° Para o ingresso no primeiro ano do Ensimodamental, a crianca devera
ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia3tatco do ano em que ocorrer
a matricula.

Art. 3° As criancas que completarem 6 (seis) amogl@de apds a data definida
no artigo 2° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola

Artigo 4°[...] § 2° As criancas de 5 (cinco) anos de idamiependentemente do
més do seu aniversario, que no seu percurso edaeh@stiveram matriculadas
e frequentaram por mais de 2 (dois) anos a Prél&spoderdo, em caréater
excepcional, no ano de 2010, prosseguir no seuups@rcpara o Ensino
Fundamental.

Além disso, como se ja previsse de certa formanadgupraticas nesse pais, especialmente
as que privilegiam a aceleracdo das criancas deagdo infantil para o ensino fundamental, o
Conselho Nacional de Educacdo apresenta a ResoNtd® de 20 de outubro de 2010
acendendo mais a discusséo polémica de inclus@vesdmais cedo de criangas pequenas no
ensino fundamental.

Segunda a aludida Resolucéo:

Art. 5°[...]

§ 1° As escolas de Ensino Fundamental e seus tegzesistemas de ensino que
matricularam criangas, para ingressarem no primgi@m e que completaram 6
(seis) anos de idade ap6s o dia 31 de marco, derancarater excepcional, dar
prosseguimento ao percurso educacional dessascasiadotando medidas
especiais de acompanhamento e avaliagdo do sewdksmento global.
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§ 2° Os sistemas de ensino poderdo, em caratguaaenal, no ano de 2011, dar
prosseguimento para o Ensino Fundamental de 9 raow@s as criangas de 5
(cinco) anos de idade, independentemente do mésuwaniversério de 6 (seis)
anos, que no seu percurso educacional estiveramicutatias e frequentaram,
até o final de 2010, por 2 (dois) anos ou maiséaH3cola.

Parece até que ja se sabia das praticas que ¢ash@mte privilegiam o ensino fundamental.
Antes de 2011 e, por vezes, para além do caratepebonal, instituicdes educativas aceleram
criangas pequenas para o ensino fundamental, dkixartever que a educacao infantil ainda néo
recebe a devida valorizagcdo. Ao que parece, entragnsino fundamental, sair da educacéao
infantil € o sonho almejado. Isso ja era previdésde que em 1996 a LDB/1996 facultou a
entrada de criancas com 6 anos de idade no ensitarhental. Foi s6 o comeco para que
tenhamos criancas cada vez menores em uma etagaludacdo que, historicamente, nao
apresenta as devidas condi¢Bes para atender aifiegfmles de criancas pequenas, conforme ja
ressaltamos.

Esta resolucdo é mais um instrumento brasileireattrizacdo do ensino fundamental e na
proxima secdo essa discussdo continua, ao tratadenaxlucacdo oferecida para as criancas
pequenas em uma entidade de acolhimento. Sabemgmlémica que gira em torno da
ampliacdo do ensino fundamental com insercdo degas de 6 anos de idade que antes estavam
na educacdao infantil. Posicionamos-nos a favorede@anéncia da crianca de 6 anos na educacgéo
infantil, por considerar, principalmente, o pedi#ssa crianca, conforme ja abordamos aqui e
acreditarmos que as criangas na faixa etaria dé at®s podem ser melhor atendidas em suas
particularidades na educacdo infantil. Pelas redelsi teremos criancas de 5 anos no ensino
fundamental. Reafirma-se a tendéncia de cada veg ommlo a crianca entrar na escola
obrigatoria, reforcando a perspectiva de escolgéizaCada vez mais cedo, também, a crianca
sera “preparada” na educacédo infantil para a emtnadensino fundamental, rejuvenescendo na
pratica a tendéncia de preparar antecipadamertga@gas para 0 proximo passo. Inclusive os
dados constantes do quadro 3 revelam essa tendéncia

Nossa pesquisa demonstra que instituicdes de ettuca¢anti como a creche tem
contribuido para evitar que criangas sejam instihatizadas em entidades de acolhimento e a
auséncia de instituicbes desse tipo pode contripaira que cheguem ao acolhimento
institucional. Mesmo néo se tratando de criancaatéeinco anos de idade, dado 0 nosso objeto
de estudo ter em vista a importancia da educadaatininclusive como forma de evitar a

institucionalizacao de criangas, consideramos agli&vapresentar casos em que a creche — parte
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da educacéo infantil - aparece como direito que ¢gitado a institucionalizacdo de criancas.
Nessa direcdo temos 0s seguintes motivos ndo abtestdos quadros apresentados, mas que

contribuiram fundamentalmente nessa andalise:

- Mée trabalha (doméstica) e ndo tem onde deixaiaaca. Tem outro filho menor que
fica na creche. Nao pode ficar com a crianca daramtia.

- Mae trabalha, é separada e ndo tem com quem dmx@hos/falta/insuficiéncia de
recursos materiais da familia (precariedade). Gutois filhos ficam na creche

- Falta/insuficiéncia de recursos materiais (md@a senda)/crianca ndo pode ficar em
creche;

O ultimo caso talvez se refira a uma crianga queted mais idade para ficar em creche.
Muitas das criancas envolvidas nesse estudo estegano direito a educacao infantil negado,

revela o quadro 2 (Anexo B, p.).

Temos dados apontando para a necessidade de séirgardireito humano a educacao
infantil. A educacdo em tempo integral a partirethucacdo infantil € proposta constante do

quadro 2.

Podemos ver acima como temos familias em que aomém um lugar fundamental, sendo
até chefe da familia, trazendo a tona a discuss&mapitulo dois deste trabalho, revelando que
temos familias em diferentes configuracfes, serglmegsario apoio em termos de politicas
publicas para estas familias proteger seus filfeisramente. A importancia da educacao infantil
é visivel. Como vemos, sdo muitos os desafios eemtafr rumo a dignidade das criancas e a

educacdao é direito fundamental nessa caminhada.

4.3. O acolhimento institucional e seus fundameotostitutivos

Nesta secdo discutiremos sobre o acolhimento uogiital e seus fundamentos
constitutivos, tendo em vista, o trabalho educatiesenvolvido na escola existente em uma
entidade de acolhimento voltada para criancas peguelrata-se de uma escola de ensino
fundamental, mas que atende também criancas cgendtiria para a educacgdao infantil.

Uma das justificativas para a existéncia da esdaa entidade de acolhimento

institucional incluindo criancas pequenas que daemerestar na educacdo infantil, é a
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necessidade de preparacdo dessas criancas. Na asablas turmas existentes sdo oficialmente
de P ano do ensino fundamental, mas essa tendénciarptépa comecou bem antes, quando
eram turmas de pré-escola.

Essa discusséo nos leva ao Quadro 3 (Anexo D, p&2trata do trabalho realizado pela
escola existente em uma das entidades de acollnestitucional que participaram desse
estudo. E a Unica escola funcionando em uma estidied acolhimento que tem criancas
acolhidas pequenas frequentando. Essa escola,\@mus, € um exemplo de como a ampliacdo
do ensino fundamental para 9 anos trouxe mudamgag)ém, para a educacdo de criancas
pequenas, inclusive as acolhidas, mas também reggue velhas préaticas, a exemplo, da
escolarizacao/preparacdo antecipada, tendo a éauodantil, especialmente a pré-escola como
periodo preparatério para o ensino fundamentalfa@ore vemos no referido quadro, antes era
uma pré-escola. Atualmente, uma escola de ensintafuental, tendo apenas baho. Contudo,
também frequenta criancas pequenas com idadeantei® anos de idade. Oficialmente, € uma
escola de ensino fundamentaf @no) vinculada ao poder publico estadual, masratcp, é
como se fosse de alguma forma educacdo infantilalga parecido, tentando manter uma
sintonia. No Brasil ha sempre uma forma de “dar jaitinho”. Aspectos como o ludico, o
cuidar/educar sdo vistos nas falas como que pastfigar que trata-se de uma escola
diferenciada, de ensino fundamental, mas com cara&dilicacdo infantil. Vejamos as falas

abaixo:

[...] em 93 ela (escola) foi criada pra dar priadd as criangas internas na casa,
pra educacao infantil. [...] Como foi extinto (edgdo infantil) no estado, ficou
a [...] responsabilidade do municipio [...]. [pfda néo [...] fechar a escola [...]
levei ao conhecimento da secretaria entdo ai aaremin a permanecer. [...]
fizemos um projeto, a dire¢cdo com a equipe tégmézkagdgica e encaminhamos
ao secretério solicitando que permanecesse [m]a® criangas que ja estavam

na escola. [...] pra dar prioridade a essas criagge tem menos de 6 anos, dar
assisténcia [...] pra eles terem pelo menos uma bak Entdo ele deu o aval
favoravel [...]. [...] como [...] os meninos de Boa sairam [...] o juiz autoriza a

sair [...] a gente fez esse projeto e colocamaarncas com menos de 6 anos) [...]
enquanto chega crianca (de 6 anos) [...] (O nonesdala é) Escola Estadual de
Ensino Fundamental Jesus de Nazaré. Antes, eracCestadual Pré Escolar

Jesus de Nazaré. (PEE)

Escola Estadual de Ensino Fundamental Jesus deéNdzd Antes sim (era
educacéo infantil). [...] Com o ensino de 9 anofdomo é de responsabilidade
do municipio educagdo infantil [...] a escola, comdo do estado [...]
obrigatoriamente trabalha com daho. [...] inclusive a rede tem até esse ano pra
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legalizar isso. [...] € tanto que as creches safmalas da acdo social tanto do
estado como do municipio foram pra educacéo, pasgeeé o que diz a lei. [...]
realmente as creches ja acho que sé tem umas Besraqui na grande Jo&o
Pessoa. Eu sei disso porque no ultimo encontrodelesn essa informacao, mas
ainda [...] vinculada um pouco (a Assisténcia Soo@ estado). Tem uma
coordenacgédo 14 e na educagdo também. Mas o mungifpi foram todas pra
educacéo. [...] 0%ano, as turmas iniciais, ele tem que ter esse. fNéo é
creche, claro, a partir de 4, mas [...] a orierdagd préprio MEC é [...] que a
gente trabalhe 0%ano também de forma ludica, de formagdo do syjeito
cuidar, o educar, pra que dé um pouco da assiatéiocque realmente € aqui a
casa, que é esse grupo diversificado. [...] a ggnéeui ha bastante tempo [...].
[...] a gente percebia, até mesmo quando era atentd do pré-escolar [...] que
essas criangas elas tinham muitas dificuldadesldptacdo a escola [...] sentar,
prestar atencéo [...]. [...] a gente tinha muitdisuddades, notava que néo tinha
um rendimento satisfatorio. [...] como a lei semgetermina a idade, entdo na
época a gente também ndo podia pegar criancas pagtenas, 3 anos, tal. [...]
A gente abriu um projeto [...] pegava as criangdsmiesmo sem ta legalizado, ai
a gente fazia um trabalho com eles pra poder chegamo no periodo escola
que era a pré escola eles ja estariam mais ou nieriihados, nado teria tanta
dificuldade [...]. [...] ir trabalhando [...] ad&mido pra quando ele chegar 14 ja ta
mais avangado [...]. [...] legalmente a gente mdi@Ppra ta atendendo esse grupo
[...]. [...] a gente trabalha meio que clandestiesse sentido [...]. Até pra nao
[...] deixar de atender o grupo [...]. [...] nenescola 14 fora pode e pela Lei
também a nossa nado poderia. Mas ai a gente tangbéamyersou [...] claro que
oficioso, mas o pessoal sabe que a gente [..@dse trabalho. [...] (oficialmente
s6 vao para a Secretaria de Educacao os dadosadeas) de 6, 5 anos e meio,
6. [...] E porque pela legislacéo é. [...] a ordio da LDB [...] do ensino de 9
anos [...] se o aluno tiver com 4, com 5 anos emee ja teve uma experiéncia
escolar pode aceitar (no ano inicial do ensino dnmehtal). Inclusive até antes
disso, 5 anos, j pode aceitar, contanto que tiehha@xperiéncia anterior ou em
creche ou em pré escola. Ta na lei. [...f @ro, toda a base é da alfabetizagao.
[...] aqueles conteludos das séries inicias, daetifeacdo [...] de antigamente.
[...] tem que ter esse entendimento de que temndafmental de 8 anos e o
fundamental de 9 anos. Ent&o, do fundamental d®9 @ embasamento anterior
€ o da alfabetizacdo. E aqui [...] a gente tem gasgagem. J& era uma pré
escolar. [...] o trabalho quase ndo se diferencmargue a gente ja vinha
trabalhando com esse grupo. [...] Até na implat§cg dos 9 anos (funcionou a
pré-escola na entidade) [...]. (PEE)

[...] Eles tém que estar [...] alfabetizados [&.pm critério [...] tem que sair
alfabetizado, sabendo de alguma coisa, porque @rimalas criancas hoje ta na
4% série ndo sabe nem ler. (PEE)

Em sintonia com a Constituicdo federal do Brasil 1@88 (Artigo 211), a LDB/1996
(Artigos 11, 30) determina a competéncia dos mpitsipara prover educacéo infantil (creche e
pré-escola). Os estados podem oferecer ensinorierdal, mas, com prioridade o ensino medio.
A LDB/1996 (Artigo 89) estabeleceu ainda que fode#a a integracdo de creches
(historicamente vinculadas as secretarias de @ssiatsocial) ao sistema de ensino. Sabemos

gue a legislacdo tem sido descumprida, inclusive epoio do Estado brasileiro, conforme
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vimos no capitulo 3 deste trabalho. Existiu finanoeénto enquanto creches foram mantidas sob

responsabilidade da assisténcia social.

Por conta de tais mudancas a escola mantida rdadatde acolhimento que tomamos como
foco passou a ser de ensino fundamental por eastaompeténcia do estado. A escola tem uma
rotina de escola, com horarios, professores, sigogrvdirecdo propria, planejamento das

atividades.

Entre o ludico e a énfase na leitura e escritaggb@mos nas falas a intencdo de preparacao
da crianca para a proxima etapa, tendo a educaé@tii como espaco importante nessa tarefa.
Subjacente, esta a antiga visdo de que a pre-esdtdaia por antecipacdo os fracassos do ensino
fundamental, por meio de atividades de “treinamigmfioe geralmente envolvem leitura, escrita e
calculo, deixando a crianca “pronta” para nao técuddade. Essa perspectiva de trabalho é mais
condizente com o ensino fundamental. Compreendemesdada a “singularidade da infancia”,
sobretudo na faixa etaria atendida pela educadantiin o brincar (em diferentes modalidades) é
um eixo fundamental do trabalho educativo, sobretasd estamos falando de educacédo de
gualidade social em favor do superior interessecdascas. A analise aqui apresentada sobre o
brincar reconhece que a educacédo de criancas exjadnstoricamente marcada pela dicotomia
escolarizacao(énfase na leitura, escrita e calculo) brimcar (geralmente com a conotacdo de
inferioridade em relacdo aos anseios por escotdiiz@ por isso, ndo raro, usado para alcancar

propositos de escolarizagéo).

Tais praticas tém provocado historicos debatessidigldlo propostas para a educacgao
infantil. Argumentamos que o brincar, em diferentesdalidades, é um eixo fundamental do
trabalho na educacéo infantil.

Kishimoto (2005) nos ajuda a entender que na ddage greco-romana, o brincar a é visto
como forma de relaxamento frente ao esforco fisitimlectual e escolar, ficando por muito
tempo limitado a recreacdo. Na idade medieval ® ismo “ndo sério”, por ser associado aos
jogos de azar, bem presentes a época. No Renasajrodorincar € visto como “conduta livre”,
caminho para o desenvolvimento da inteligéncialittador do estudo, sendo usado como meio

de ensino para transmitir conteddos, bem comoltrabprincipios morais, éticos.
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Com o Romantismo, ressalta Kishimoto (2005, p.20¥rianca é vista como ser que imita
e brinca, dotada de espontaneidade e liberdaddsrim@ar como “conduta tipica e espontanea da
crianga”, ndo mais concebida como “adulto em mimé&t Trata-se de um questionamento a
pedagogia tradicional, langcando os fundamentosedagngia novd. O aleméo Froebel (1782-
1852) € um grande expoente desse ideario e cridmldtindergarden (jardim-de-infancia), -
instituicdo voltada para criancas de 4 a 6 anoslage, inaugurando assim, destaca Wajskop
(2001, p.63), “uma educagéo institucional baseamldnmmcar”. A visdo romantica concebe a
crianca como “sementinha” ou “plantinha” que breendo a professora uma “jardineira”.

De acordo com Kishimoto (2002, p.57):

Enquanto filésofo do periodo romantico, Froebekditou na crianca, enalteceu sua
perfeicdo, valorizou sua ludicidade e desejou aesgdio da natureza infantil por meio
de brincadeiras livres e espontaneas. Instituiu pedagogia tendo a representacéo
simbdlica como eixo do trabalho educativo [...].trEtanto, relatos da pratica

pedagégica froebeliana emolduram um quadro maigmodda coercéo de jardineiras

comandando a conduta infantii a partir de orierga¢tninuciosas, destinadas a
aquisicdo de conteudos escolares.

Através de Kishimoto (2002, 2005, 2006) e Kramerae{2001), ressaltamos que na
pedagogia de Froebel, os “dons” (objetos geoméiriamaterial para construgdo, modelagem,
dobradura, etc), serviam para atividades intitiddd@upacdes”, sob a supervisdo/orientacdao da
“jardineira”, enquanto que brinquedos e jogos senvpara atividades simbdlicas, livres, como a
imitacdo. Permite compreender o brincar em duasppetivas: expressédo livre da crianca ou
supervisionado - através do uso dos “dons” (resupsalagdgicos, brinquedos educativos) - que
auxiliam a acdo docente, tendo em vista a aquisigidiabilidades e conhecimentos pelas
criancas, justificando assim, as chamadas “brincasleducativas”.

Contudo, de acordo com Kishimoto (2006), na divedga da pedagogia froebeliana,
prevalece a segunda tendéncia, secundarizando sonanexcluindo o brincar livre, em uma
apropriacdo desta pedagogia como “brincar supenasio” - Gnico visto como “educativo”. Este
tipo de brincar ganha adeptos, a exemplo de Estdddidos e Brasil. Comungando com a

experiéncia americana, o Brasil difere o brincartgm de instituicdo e clientela. Os jardins-de-

27 O movimento escolanovista de grande influénciaa pareducacgédo infantil até hoje, se aprofunda nailBra
principalmente nos anos 1920 e 1930.
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infancia (4 a 6 ano%) para a elite enfatizaram o brincar supervisioredlozativo, pois desde o
inicio, esta instituicdo € vista como forma de iigak o ensino fundamental, sendo uma
antecipacao do ensino elemerftalPor outro lado, creches (geralmente 0 a 3 anesjinddas as
classes populares, deveriam prestar assisténedarci&Em instituicdes desse tipo, a pedagogia
froebeliana ndo € bem vinda.

Sob a égide de diferentes olhares a pedagogiaefiaph difunde-se junto com os jardins-
de-infancia, apoiada pelo movimento escolanovigia,tem como um de seus principios basicos
a “énfase no caréater ludico das atividades infafitisevando a cabo idéias de Froebel (1782-
1852), Decroly (1871-1932), Montessori (1870-19%2)re outros. Entretanto, o escolanovismo
percebia a crianca de forma descontextualizadaodeedade. A pedagogia froebeliana, por
exemplo, traz consigo, entre outras coisas, umaeEmdo positivista de que através de
atividades chega-se espontaneamente ao conhecirfiérasbmer et al, 2001). Seus “dons” e
“ocupacgdes” foram considerados tediosos. Entregessdes de substituicdo, estava a brincadeira
de faz-de-conta, pressupondo o brincar como agé®dia crianca que dirige e toma iniciativas,
destaca Kishimoto (2006).

A relacdo material/espaco/brincadeira por muitop@sem apoio no Brasil, recebe “certa
atencdo” na década de 1970, em funcdo da expams@oedhes e pré-escolas. No discurso,
defende-se o brincar livre, na pratica, prevalebarmrar supervisionado em meio a precariedade.
Incentiva-se o brincar sem garantir condicoes majgt

De acordo com Kishimoto (2006, p.6):

O brincar livre [...] torna-se utdpico, uma vez guerianca ndo dispde de [...] objetos
culturais ou espagos para implementar seus proj@éosrincadeira. Pretende-se
desenvolver a crianga a partir do que se tem tiguigdo, ou seja, quase nada. Grandes
espagos internos e externos [...] sempre vaziosytizados para as ditas brincadeiras
livres, que pela auséncia de objetos ou cantom@siilores, favorecem correrias e
empurrées. Alguns exemplares de brinquedos, gendénuwados, por sua quantidade e
natureza, impedem a elaboragdo de qualquer temd#cdrincadeira, regra que
prevalece nas instituicbes. Naquelas que adquiremguedos [...] ha predominio de
brinquedos destinados ao desenvolvimento cognitiemo blocos légicos, encaixe e
classificagédo e pouca representatividade do camgmtco.

2 0 1° foi criado em 1875 (S&o Paulo).

# Esta idéia tem acompanhado no tempo a educagiiinprincipalmente a pré-escola (nomenclatussente na
LDB/1996 designando as instituicdes de educacamiihfroltadas para criangas de 4 a 5 anos de)dade

30 Kramer et al (2001, p.25)
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Subjacente, esta a visdo de que a pré-escolaia\p@r antecipacdo os fracassos do entdo
ensino primario por meio de atividades de “treinatoe Concordamos com Kramer et al (2001)
ao dizer que esta prética,

desconsidera a especificidade da educacao infraNés de um ‘prolongamento para
baixo’ ou antecipacido da perspectiva mais traditida educacéo d€ grau. Baseada
em treinamento, a ‘preparagdo’ visaria [...] a fa@gdo’ (das criangas das classes
médias) ou a ‘compensacao’ de caréncias’ (dasgasadas classes populares). [...] se
voltam apenas a preparagao.

Segundo Wajskop (2001, p.25), a idéia era de qex@gicios de prontidao,

[...] por si s6 deveriam ser capazes de ensinari@scas 0s conteidos programaticos.
Como atividade controlada pelo professor a brinicadggarecia como um elemento de
seduc¢do a criancga. [...] as criangas ndo possueiiativa de definirem nem o tema,
nem os papéis, nem o [...] desenvolvimento da adeita. O controle pertencendo ao
adulto garante apenas que o conteudo didaticdragismitido. Utiliza-se o interesse da
crianca pela brincadeira para despista-la em groind objetivo escolar.

A educacao infantil historicamente tem sua idedigdaonfundida com a do ensino
fundamental, ndo havendo uma articulacédo e simrdifagdo da primeira em relacdo a segunda
etapa da educacdo béasica. Quanto mais proximasgicoefundamental mais as criangas sao
“treinadas” via exercicios mecanicos, reduzindosaté mesmo excluindo-se o brincar livre do
trabalho pedagogico. Prevalece o uso de brinquégoando tém) apenas como recursos
didaticos, visando escolarizar.

Na década de 1980, destaca Kishimoto (2006), oilBrestala a Brinquedoteda em
valorizacdo ao ludico. Criadas em instituicdesdlecacao infantil fornecendo espaco para a acéo
ludica, emprestando brinquedos, a Brinquedotecsidion reflexdes acerca do papel do brincar
para as criancas em instituicdes de tradicionaéntacdo conteudista (pré-escolas) ou
sanitaria/higiénica/assistencialista (creches).t@m a propria brinquedoteca, nao raro, foi/vem
sendo usada para manter a orientacdo conteudmstsisttm também concepcdes de brincar
como algo “ndo sério” descaracterizando a educagfntil, tantas vezes julgada como
“irrelevante” por ter o brincar como uma dimensé@odamental do seu trabalho.

A precariedade que marca a educacédo infantil impeddrabalho que valoriza o ladico.
Conforme assevera Kishimoto (2006, p.7):

31 Existem na Europa desde a década de 1960. Nd Bxiste a Associacdo Brasileira de Brinquedotéass).
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A pratica pedagogica nas creches e pré-escolasepaederendar grandes espagos,
vazios de brinquedos e objetos culturais que el imaginario e permita a
expansdo de teméticas de faz-de-conta. Predomireanpre salas e corredores
desprovidos de objetos em que se pode apenas, qatar, rolar, trombar com outros.
Muitas vezes, uma bola ou alguns brinquedos digperstimulam a posse, a
manipulagdo, sem vinculagdo com qualquer intenedoricicar da crianga, ou, ainda, o
oposto, salas repletas de mesas e cadeiras, cmusidépedagdgicas’, sob a supervisdo
do professor. Os brinquedos estdo geralmente gimsdp..] longe do acesso das
criancas. Quando disponiveis, ndo ha preocupacdadenua-los a faixa etéria [...] se
h& quantidade suficiente, se estimulam acdes Isidice propiciem a expressao do
imaginario. [...] A acdo motora que integra todmdadeira é vista como independente
da cognicao, afetividade e sociabilidade, portasem relacdo com o desenvolvimento
da linguagem e oportunidades de exploracao.

Em muitas instituicfes, so resta trabalhar comtaycambinando com o sucateamento a
gue é geralmente submetida a educacédo de criangasmas. Este tipo de trabalho embora seja
também importante n&o pode ser a Unica saida.

O brincar em diferentes modalidadesistoricamente desvalorizado. Ao mesmo tempo, é
crescente o movimento em prol do brincar. Sabetnhg, de Kishimoto (2005), que o brinquedo
educativo/jogo educativo vem do Renascimento evedsm 0 tempo. Nao estamos negando a
importancia do brinquedo educativo (instrument@a s brincadeiras educativas) e sim a forma
como vem sendo utilizado, desconsiderando outraldades do brincar. Pode ser utilizado na
educacao infantil, desde que permitidas tambénda lage, intencional da crianca para brincar.
Um quebra-cabeca (brinquedo educativo), por exengade servir ndo apenas para diferenciar
formas e cores, mas também para ser livrementeoysalds criancas, caso queiram fazer-de-
conta que constroem castelos com as pecas, marpesgtnte também a funcado Iudica (livre).
Podemos perceber ainda nessa atividade, a crediwjch habilidade para a construgao, a situacéo
imaginaria, as interagdes entre criancas, até mesiuto/crianca. Estamos em contraposi¢do ao
uso do brinquedo educativo como mero recurso dwatontribuindo para que a educacgéo
infantil seja reduzida a periodo preparatorio paransino fundamental. Ndo basta dizer que
trabalha ludicamente para termos a certeza de @uena educacéo infantil de qualidade, ou que
o trabalho estd em sintonia com a educacédo infantitaso do trabalho desenvolvido na escola
existente na entidade dde acolhimento. No Brasiitariem ficado no discurso.
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Ha uma desvalorizagdo do brincar, sobretudo quaedwmata dédrincadeira de faz-de-
conta®>. Esse tipo de brincadeira aparece timidamente swl@ durante a semana que
observamos. Talvez por se tratar mesmo de turmasgsiro fundamental. parece que o brincar
estava muito reduzido a utilizacdo de alguns bedgs constantes em um armario. No entanto,
esse tipo de brincadeira revela o que aprende mesag¢des sociais. A crianga € um sujeito
histérico, social e culturalmente situado, capazaeicipar, produzir cultura, ndo sendo mera
peca do jogo social. No faz-de-conta, Vigotski @99.173) assinala, “a crianca projeta-se nas
atividades adultas de uma cultura e ensaia seusofupapéis e valores. [...] comeca a adquirir
[...] as atitudes necessarias a sua participagéal’sdiz que o maior autocontrole da crianca é
no brincar, por exemplo, ao deixar de fazer alg@ maimprir uma regra da brincadeira. No
brincar, surge um processo psicoldgico novo pamaaca: a imaginacao, abrindo portas para a
simbolizacdo. Leontié¥ contribui para entendermos que, a “ruptura entrsentido e o
significado de um objeto no brinquedo ndo € dadecgradamente, como um pré-requisito da
brincadeira, mas surge realmente no proprio procdssbrincar. [...] uma crian¢ca ndo imagina
uma situacao de brinquedo quando ela ndo estaahdot.

N&o proporcionar condicbes para tanto, € perdepatunidade de analisar os temas
presentes, tantas vezes ausentes das propostg®gieda da educacao infantil. Elkonin (1980,
p.32-33) referindo-se ao “jogo protagonizatipendossa as colocacdes de Vigotski e Leontiev

ao dizer que a imaginacao nasce no jogo, argunuminda que

[...] pese a variedade dos temas, todos eles datmgnpor razdo de principio, 0 mesmo
contelido, ou seja, a atividade do homem e as edagdciais entre as pessoas. [...] O
tema do jogo € o campo da realidade que as criaecasstituem no jogo. Os temas
[...] sdo extraordinariamente variados e refleteant@ndicdes de vida da crianga, que
mudam [...] @ medida que a crian¢a vai entrandai@nmeio mais vasto [...] com o que

se amplia seu horizonte. [...] o carater concrets delacdes entre as pessoas
representadas no jogo é muito distinto. Estas Gelapodem ser de cooperacdo, de
ajuda matua [...]; porém, podem ser também relad@eautoritarismo [...] rudeza, etc.

Tudo depende das condigbes concretas em que ehi@nga.

O brincar é uma pratica social viva, expressaalltpois pressupde aprendizados sociais
e culturalmente elaborados. A crianca d& seu tpaucular ao que faz, passo importante na

construcdo da sua autonomia. Para Elkonin (198Qpgo protagonizado tem duas funcdes

32 Também conhecida como jogo protagonizado, brircade papéis
3 apud Wajskop, 2001, p.92.
34 Denominacao desse tedrico para a brincadeirazegefaonta.
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cumpridas simultaneamente: a crianca interpretavopspel e verifica seu comportamento. A
funcéo de verificacdo nasce no jogo, que é “esb®leonduta”, de “moral”, ndo na idéia, mas na
acdo. Os efeitos educativos do jogo protagonizafloeinciam o desenvolvimento psiquico da

crianca e a formacgao de sua personalidade. EIK@BBO, p.259) ressalta ainda que

[...] em nenhuma atividade se entra com tanta camgacional na vida dos adultos, nem
ressalta tanto as fungdes sociais e o0 sentidduidagte das pessoas como no jogo. Essa
€ a transcendéncia primordial do jogo protagonizazldesenvolvimento da crianga.

Benjamin (2002, p.85) reconhecendo que a brincad€ip € pura imaginacao, diz que é
forma de libertacdo. A crianga, tendo a sua volta “‘mundo de gigantes [...] cria para si,
brincando, o pequeno mundo proprio [...]". Entrédarfas criancas ndo constituem nenhuma
comunidade isolada, mas antes fazem parte do pdaackasse a que pertencem.

Para muitos, sendo “inocente” a crianca ndo perocehae a rodeia, tampouco expressa
brincando. Cientes de que “infancia/infante” sigaif “auséncia de fala”, concepgcdo que se
associa a outra: “tabula rasa”, as criancas sdasviomo seres destituidos de conhecimentos,
espectadoras de direcionamentos dos educadorefr@enafirma Lajolo (2001, p.232), “[...]
fomos acreditando sucessivamente que a criandal®uka rasa onde se pode inscrever qualquer
coisa [...]".

A crianga precisa ser respeitada como criancaseddo reduzida a aluno, pois se “infante”
€ auséncia de fala, como lembra Kramer (2003)n&lii quem dizer “sem luz”. Sem voz e luz,
parece que so resta escutar. Incentivar as brimaadeuma forma de dar voz a criancga, valorizar
a linguagem ludica, bem viva na brincadeira ded@zxonta. Segundo Elkonin (1998), os
primeiros indicios do faz-de-conta tendem a apam@evolta dos 2/3 anos de idade, atingindo o
maximo nivel na segunda metade da educacéo infpréescola), havendo um declive ao final
da educacéo infantil - o que torna esta etapalg@greida. Para além de uma acao psicoldgica, o
faz-de-conta é atividade social, historica, culiumma peculiar de socializacdo do aprendizado
infantil, sendo fundamental para o desenvolviméntegral da crianga.

A brincadeira tradicional € outra modalidade relevante de brincadeira etambém nao
percebemos no trabalho desenvolvido na escola til#dade durante a semana de observacao.
Brinquedos/brincadeiras sao denominados tradigdmaversais, porque resistem aos embates
do tempo. De acordo com Kishimoto (2005, p.38-39):
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A brincadeira tradicional infantil, filiada ao fddce, incorpora a mentalidade popular,
expressando-se, sobretudo, pela oralidade. [sd m®dalidade de brincadeira guarda a
producdo espiritual de um povo em certo periodtoé®. [...] estd sempre em
transformacgéo [...] a tradicionalidade e univedsalie das brincadeiras assenta-se no
fato de que povos distintos e antigos, como os i&i& e do Oriente, brincavam de
amarelinha, empinavam papagaios [...] e até hojiascas o fazem quase da mesma
forma. [...] Enquanto manifestacéo livre e espozddh..] tem a funcdo de perpetuar a
cultura infantil, desenvolver formas de convivérsnaial [...]. Por pertencer a categoria
de experiéncias transmitidas espontaneamente coafanotivagfes internas da
crianga, garante a presenca do ludico, da situagiginaria.

Reconhecemos a pertinéncia de brincadeiras tiporedintea, pido, pipa, de imitar
animais®, jogos de advinhas, histérias de bruxas, f2ddendas como a do bicho pap&o
introduzidas em brincadeiras (Kishimoto, 2005). Sesguecer das brincadeiras de roda
(brinquedos cantados) tipo ciranda cirandinha. &&mplos de brincadeiras tradicionais, por
vezes raras nas atividades infantis, marcadasvfago-game, computadSr

A brincadeira de constru¢cdo é uma modalidade de brincadeira também fundamental
Baseados em Kishimoto (2005) compreendemos que podguecer a expressao sensorial,
incentivar a criatividade, desenvolver habilidadesmaginacdo da crianca, etc. Froebel foi o
criador dos jogos de constru¢doPara além de manipular objetos, ao construirfianga
expressa suas representacfes mentais. Alguns édios|uforam utilizados pelas criancas na
escola em foco, a exemplo, de brinquedos de enddxe&ala das criancas “maiores” — 6 anos,
percebemos uma énfase mais académica, talvez, tgnploé haver apenas uma crianca na sala,
impedindo brincadeiras capazes de manter a inter@gd outras criancas. O trabalho tinha um
ar solitario, uma crianga sozinha tentando brindar alguma forma. Ao mesmo tempo,
percebemos a importancia dessa interacao criaregegarno momento em que foi brincar na
outra sala com as outras criangas. O ar de sotldaespaco para o sorriso facil. Foi visivel a
dificuldade de realizar um trabalho com apenas cmia&ca. Em alguns momentos, a sala serviu
para que a professora fizesse tipo um “refor¢co” comnas criancas da entidade que estudam em
outras escolas de ensino fundamental, momento emcanca ficava sozinha em seu lugar

fazendo uma tarefa.

% Legado da cultura indigena para o Brasil

% |nfluéncia dos portugueses

37 Contadas também por negras (amas de leite)

3 Também importantes, mas néo podem ocupar todmpote

39 Os tijolinhos de Froebel até hoje s&o muito us@doriancas na construcéo de casas, torres, etc.
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Reiteramos a importancia do brincar para as criampgEguenas. As brincadeiras aqui
apresentadas sdo algumas entre tantas que podémnbworpara a melhoria da qualidade da
educacao infantil. Trata-se de, como diz Kishim{@@02, p.150) “[...] tornar disponivel o acesso
cultural que da contetdo a expressao imaginativeridaca, abrir espaco para outros elementos

da cultura que ndo a escolarizada”.

A desvalorizag¢do/secundarizacdo do brincar (enretifes modalidades) tem contribuido
para reforcar praticas de escolarizacdo na edudaé@atil. Contudo, ndo basta, no discurso,
afirmar a importancia do brincar para a criancggudo Dantas (2002, p.112), a liberdade da
crianca “[...] cresce na medida em que lhe saaoi@as possibilidades de ac&o, isto &, opcdes”. E
preciso garantir condigbes objetivas: espacosnatere externos para diferentes brincadeiras,
brinquedos (por faixa etaffa cantos que incentivem a imaginacao), livros (dpep tecido,
borracha, plasti¢d), etc. Até tem um parque com alguns brinquedosanarea externa e aberta
da entidade. Contudo, no tempo em que observarsostiancas da escola nao utilizaram. As
atividades foram restritas a sala. Sabemos quer@ tthmbém pode ser brinquedo, instigando a
imaginacao da crianca para criar histérias. Daf2@82, p.116) sugere: “Brincar com palavras [...]
letras [...] computador: manusea-los livrementaickmente, antes de dar [...] um carater
instrumental. Talvez seja por isto que as criamgaendem informatica mais depressa do que o0s

adultos: brincam com o computador, antes de ténsa@-lo para™. Criar “espacos brincaveis”,
com objetos manipulaveis para alimentar o jogo éliob, brincar de dancar, pintar, teatro, etc,
sdo algumas das sugestbes de Wallon, lembra D&@A2). Também ndo observamos esses

espacos brincaveis.

Entendemos que o brincar pode contribuir para erdedvimento integral da crianga. Nao
€ qualquer tipo de educacéo infantil a que a caaeq direito. Tampouco uma educagéao hibrida
em que se junta ensino fundamental e a intenc@stde em sintonia com a proposta de trabalho
da educacéo infantil. Ndo pode ser uma “educacantih entre aspas” para criancas que
deveriam estar na educacéo infantil, sendo atemdmidas especificidades dessa etapa da
educacao basica. No caso das criangas instituadak, a interacdo com criangas que nao estao

sob medida de acolhimento institucional pode cbairipara que avancos que nao acontecem na

% Um mébile que chama a atencdo de um bebé, podeoéioer a mesma atencdo de uma crianga de 4 anos
*1 Os dois Ultimos s&o ideais para usar também redwbanho, como lembra Perrot (2002).
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entidade se concretizem, em meio a interacdo esdtes sujeitos. A professora fala da
dificuldade em executar atividades que envolvemimento. Talvez fosse mais facil com uma
guantidade maior de criangas em outra instituigderagindo com criancas que nao fazem parte
do contexto da entidade de acolhimento, podendgafapnutros desafios para as criancas
acolhidas, bem como a superagcdao destes. Consoameocque dispde a LDB/1996 estao
diferentes dispositivos legais e documentos oficelaborados pelo Ministério da Educacao
(MEC). O brincar (em diferentes modalidades), fegoomo direito da crianca.

O Documento Subsidios para Credenciamento e Fuamoiemto de Instituicbes de
Educagéo Infantil (MEC, 1998a) enfatiza, especiabme a importancia da brincadeira na
educacao infantil, respeitando o carater ludicost@Em a necessidade de se disponibilizar
recursos do tipo brinquedos, brinquedotecas, etaz Tonsigo a idéia de superacdo da
perspectiva de escolarizacdo na educacao infambfmente quando afirma a importancia da
indissociabilidade entre educar e cuidar. Mesmdat@ndo no ludico, percebemos forte a
perspectivas de escolarizar, algo que condiz cansino fundamental, voltamos a dizer, mas
ndo com a educacao infantil. O Documento acimaleitdefende o brincar no trabalho com
criancgas elucidando (MEC, 1998a, p.71):

0 que aqui se apresenta é a possibilidade condeetpie as instituicdes de Educacao
Infantil articulem suas Propostas de maneira interat, com qualidade [...] para que

todas as criangas e suas familias tenham oportimida acesso a conhecimentos,
valores e modos de vida verdadeiramente cidaddm&nbanto, um grande alerta, aqui
se coloca: tudo isto deve acontecer num contextogeen cuidados e educagéo se
realizem de modo prazeroso, ludico, onde as braic&l espontaneas, o uso de
materiais, 0os jogos, as dancas e cantos [...] dtipfaé formas de comunicacao,

expressdo, criagdo e movimento [...] estejam cqpiteios.

O Referencial Curricular Nacional para a Educagdantil (MEC, 1998b, p.15) por sua vez

assinala que:

Ao brincar, jogar, imitar e criar ritmos e movimesitas criangas também se apropriam
do repertério da cultura corporal na qual estderidas. Nesse sentido, as instituicdes
de educacdo infantil devem favorecer um ambiestedfie social onde as criangas se
sintam protegidas e acolhidas, e ao mesmo temparasegara se arriscar e vencer
desafios. Quanto mais rico e desafiador for esdmemt®, mais ele lhes possibilitara a
ampliacdo de conhecimentos acerca de si mesmasytios e do meio em que vivem.

As Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdaniti, estabelecem “[...] ¢) principios

estéticos da Sensibilidade, Criatividade, LudiceladDiversidade de ManifestacOes Artisticas e
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Culturais” (Artigo 3, 1), como um fundamento norteador desta etapadgque ter “momentos de
acles ora estruturadas, ora espontaneas e livkesga 3°, IV). Mesmo as atividades livres
ficaram restritas a sala onde todas as atividadaesstecem, sob o olhar da professora. Ha falas
tratando da dificuldade enfrentada nos momentoguaras coisas acontecem mais “livremente”.
Parece uma liberdade assistida.

As Diretrizes Operacionais para a Educacao InfdR@recer CNE/CEB n. 04/2000) ao

tratar dos espacos fisicos e recursos materiaasgsaa etapa da educacao basica estabelecem:

[...] ¢) Os espacgos internos e externos deverdondeteas diferentes fungdes da
instituicdo de Educacao Infantil, contemplandc} princadeiras ao ar livre; brinquedos
e materiais pedagodgicos para espagos externosemnadst dispostos de modo que
garantam a seguranca e a autonomia da crianca e saporte de outras acdes
intencionais;

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Lei n. 10202, endossa as Diretrizes
destacando a necessidade de: “4. adaptar os pagieducacao infantil de sorte que, em cinco
anos (2006), todos estejam conformes aos padréesosi de infra-estrutura estabelecidds”

A Politica Nacional para a Educacéao Infantil (ME2006a, p. 17) estabelece como uma de
suas diretrizes que: “O processo pedagdgico dewsiderar as criancas em sua totalidade,
observando suas especificidades, as diferencas elas e sua forma privilegiada de conhecer o
mundo por meio dbrincar (grifo nosso)”.

O documento Parametros Béasicos de Infra-Estrutarra mstituicbes de Educacao Infantil
(MEC, 2006b), além de apontar a necessidade deeatsbiinternos e externos que podem ser

usados também para brincar, destaca, entre oulisEscque:

A valorizagdo dos espacos de recreagdo e vivéraiangrementar a interagdo das
criangas, a partir do desenvolvimento de jogosichdeiras e atividades coletivas [...]".
E importante planejar a inclusdo de brinquedos pdifarentes faixas etarias,

brinquedos que estimulem diferentes usos e atieglafl..] Sempre que possivel, é
interessante que as areas externas sejam abasteciniaobjetos ou equipamentos
soltos, permitindo as criangas desenvolver sugéteid natural de fantasiar, a partir de
brinquedos que possam ser manipulados, transpsreattansformados. (MEC, 2006b,
p. 26-28).

Trabalho nesse sentido nao foi percebido na estlantidade, mostrando os limites da
educacao oferecida e deixando antever a necessigadae estas criancas sejam incluidas em

*2 PNE (2001) — parte do Plano que se refere ao$iaisee metas para a educacéo infantil.
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instituicdbes de educacao infantil fora da entidacten as especificidades que esta etapa da
educacao pode proporcionar.

O documento Parametros Nacionais de Qualidadeg&ducacao Infantil (MEC, 2006c,
p.19) ressalta, entre outras coisas, que:
As criangas precisam ser apoiadas em suas inasatgpontaneas e incentivadas a:
brincar; movimentar-se em espagos amplos e aovee; lexpressar sentimentos e
pensamentos; desenvolver a imaginacdo, a curigsidaa capacidade de expresséo;
[...]". A crianga, parte de uma sociedade, viver&to nosso pais, tem direito: a
dignidade e ao respeito; a felicidade, ao prazaradegria; [...] ao conhecimento e a

educacgdo; a profissionais com formacdo especificespacos, tempos e materiais
especificos.

N&o presenciamos as brincadeiras ao ar livre nessddes para as criangas que
frequentavam a escola. Reiteramos que nado € papititlade garantir isso e sim buscar a rede
de atendimento a crianga para que seja garantidadesito da crianca de ser atendida em suas
particularidades. Ademais, conforme sabemos, nBe aa estado oferecer educacéo infantil, o
gue também se torna um empecilho para a entidadeeagdestaque, sendo vinculada ao estado,
garantir uma educacéo infantil para as criancad@®& anos de idade nos moldes aqui apontados.

O documento Parametros Nacionais de Qualidade go&@ducacao Infantil destaca como
responsabilidade das Secretarias Municipais de d&diocque “[...] garantam o fornecimento
anual e a reposicdo de materiais pedagoégicoss)/i@®s e brinquedos para as instituicdes de
Educacgéo Infantil; [...]". (MEC, 2006d, p.21).

Estamos discutindo, notadamente, sobre experiéoalagrais que o Estado, através das
instituicbes de educacéao infantil precisa oport@amigarantir condicdes de efetivacdo. Kramer
(2006) nos ajuda a entender que a educacédo infartilsa favorecer as criancas “experiéncias
de cultura, com brinquedos, museus, cinema, teltiecatura”. Sao espacos/tempos/formas de
apropriacdo e producdo cultural. Como vemos, nadrat@ apenas de passeios, mas de
reconhecer que todas as atividades, para alémsdesta educativas, compdem a proposta
pedagogica da instituicdo educativa. Inclusive tefiadas entendendo que o passeio ndo seria
uma atividade, deixando antever que pode ser apEm@assatempo.

De acordo com Kramer (2006, p.21):

As criancas tém o direito de estar numa escolatasada de acordo com uma
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das muitas possibilidades de organizacdo curricgler favoregam a sua insercao
critica na cultura. Elas tém direito a condi¢cdesredidas pelo Estado e pela sociedade
gue garantam o atendimento de suas necessidadeasbém outras esferas da vida
econdmica e social, favorecendo mais que uma edigrla, uma vida digna.

No Quadro 3 (Anexo D, p.242), especificamente rméepgue trata da crianca e o direito a
educacdao infantil, vemos a importancia dada a edacamfantil nas concepg¢des dos profissionais
da entidade de acolhimento que possui uma escolaemespaco. A educacdo infantil é
concebida como forma de protecao da crianca, imptatpara o seu desenvolvimento e, ainda,
como forma de contribuir para a sua nao instituaiaacdo. A educacao infantil aparece como
um diferencial para a crianca, mas vemos colocagfieeando que a idade certa de colocar é
aos 4 anos de idade, ao que parece com base mulieTdato de que até os 3 anos de idade é
melhor ficar em casa, sob os cuidados da famikmds fala que limita o papel da educacédo
infantil as questdes alimentares, revelando o déésima educacao assistencialista. A educacao
infantil seria até mesmo uma forma de deixar angedonge da familia, nitidamente ancorando-

se na concepcgao de “familia desestruturada” e tamhdrége das ruas:

[...] se eles estivessem realmente na educacdesauda, eles ndo viriam pra céa
com certeza. (D)

[...] geralmente (criangas) ndo (freqlentavam a&a&ghp infantil). Porque se eles
tivessem numa creche eles ndo estariam nessa &ondig estar aqui, porque
geralmente [...] numa creche tem uma coisa maigtesida. [...] por que quem
€ que vem pra ca? [...] ndo séo criancas que tesrbase estrutural familiar. S&o
sempre aqueles que [...] a familia passou por algiiema e que elas estdo em
risco [...]. [...] se tivesse uma politica realmeede atendimento a essas criancas
[...] desde mesmo 0 a 3 anos que é por isso qeeexiLDB garantindo [...] a
vida escolar dessa crianca desde 0 a 3 anos, mes3que € justamente proteger.
Entdo muitas vezes a politica [...] a legislacd@ltamas, na efetivacdo néo
acontece. Se realmente acontecesse com certezarigdessa criancada ai. [...]
E um diferencial muito grande porque tendo [...fantato com o outro, a
socializagdo, o brincar com o outro, isso tudo dcativo. Entdo se ela ndo tem
isso, fica isolada dentro de casa muitas vezé® fempo todo sem fazer nada sé
a mercé da televisdo. Entdo a educacéo infantieelaesse diferencial [...] estar
ai pra provar [...] que a politica publica tem gla esse olhar pra educacéo
infantil. Inclusive formar educadores pra educaigdiantil, porque a gente nao
tem. (PEE)

Eu acredito que sim (importancia da educacao iitfango no sentido [...] de

ndo chegar aqui, mas [...] as criangas a maiof@s des pais ndo tem condicdes
financeiras até mesmo de alimentar, é a questdcabda alimentacdo. Entdo as
criancas estando na creche, ndo s6 estariam désemyo mas também tendo
essa alimentagdo. Trés refeicdes pelo menos fazique as criancas ficam até 5
horas da tarde, passam pelo menos o tempo e aian@ébes ja coloca com essa
intencdo ndo é nem de procurar emprego, € de sgu# falta de alimentagdo
gue ndo tem em casa. [...] 0 que é que aconteqed €, a mae sai e deixa a
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crianca s6 em casa. Entdo vem o pedofilo, aconteseacidentes, a crianga fica
solta, vai pra rua, comeca a cheirar coisas pnjetca a fazer as coisas que a rua
a gente sabe que sO tem coisa que ndo presta. &rmtdanca estando numa
creche ela tem atencdo pra ela, ta convivendo catra® criancas, ta se
desenvolvendo, ta se alimentando, é uma protecddofla crianga nessa faixa
(até 5 anos) etaria deveria estar numa creche mia escolinha. [...] Eu acredito
qgue sim (a freqiéncia na educagéao infantil contyilama evitar o acolhimento).
[...] Porque eles estando [...] o pai pode ir tiadmatranquilo, a mae pode ir
trabalhar tranquila ndo tem a desculpa de dizet&ggaidando do menino tendo
as creches, tantas creches municipais que a gantadui. Eu acredito que sim.
(AS)

[...] a educacéo infantil hoje no Brasil se a gaivesse métodos, modelos que
atendessem mais educacdo infantil os problemaaseninimizados no futuro,
porque a educacgdo infantil € a base de tudo.Sim] (frequentar a educacao
infantil pode contribuir para que as crian¢as n@egoem a institucionalizagao).
Eu acredito que sim porque [...] se a crianca esa ¢a.] ja vive numa familia
totalmente problematica e ai vocé tem no municipiolugar onde vocé pode
deixar essa crianga, na creche, entdo ali vaitirct processo de aprendizagem
daquela crianga e vai evitar que aquela crianca naquela casa [...] com esses
problemas. Ja seria uma ajuda maior. (PE)

As falas testemunham a importancia da educacantinfeara as criancas pequenas. Além
disso, o Quadro 2 (Anexo C, p.241) revela a impaitada educacdo em tempo integral. Sao
casos que nos levam a perceber a necessidade dealitiea educacional que garanta nao
apenas educacéo infantil (creche e pré-escola)tanasem, em se pensando na educacao basica,
a escola em tempo integral de qualidade social qoante essencial da rede de atendimento a

infancia.

A entidade de acolhimento observada possui um bergéae ndo mantém relacdo nenhuma
com a escola. A escola é autbnoma, o bercario éntidade de acolhimento, um local onde as
criancas pequenas dormem, brincam, se alimentaranua semana de observacéo na entidade,
foi essa a rotina que vimos e € essa de que trasafalas constantes do Quadro 3 (Anexo D,
p.242) na parte referente as crian¢as que ndo mstéscola da entidade, tampouco em instituicoes
de educacao infantil na comunidade, ou seja, farantidade de acolhimento. Os profissionais do
bercario ndo sdo professores, sdo agentes pratefartanto, ndo se trata de um bercario nos
moldes existentes em instituicdes de educacaotinfammo parte da primeira etapa da educacéo
basica, e, assim, sujeito ao que estabelece a 199B/1Escola e bercgério realizam trabalho
separado, sem interagdo. A escola da entidade &ima forma da legislacdo educacional,

instituicdo educativa, no caso, de ensino fundaaherdegunda etapa da educagao bésica.
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Outras justificativas aparecem nas falas para aiteagao da escola na entidade ao invés de
as criancgas frequentarem instituicdes de educaawtil fora da entidade fazendo jus ao direito a
convivéncia comunitaria. E forte o entendimentogde é necesséria a prepara¢éo das criancas
antecipadamente, alimentando a ideia de pronti@gdoridnca. A crianca ficando pronta para a
proxima etapa (geralmente o ensino fundamentajugagado infantil funciona antecipadamente
para evitar fracassos, pratica comum no Brasil.e@mb pré-escola por vezes € usado para tratar
das instituicbes que antecedem o ensino fundame@tapré tem trazido a conotacdo de
“preparacéo para”, entendendo-se que depois desgsaracao ha uma “prontidao” da crianca para
0 préximo passo: o ensino fundamental. Isso temstifjgado” mais atencdo a pré-escola. No
entanto, a educacéo infantil tem uma finalidade i@ pode ser reduzida a periodo preparatorio
para o ensino fundamental. Assim como Kulhmannodi(#001b, p.207) entendemos que a
articulacédo entre educacao infantil e ensino furetdel € necessaria, mas o modelo de ensino
fundamental é inadequado para a faixa etaria atengktla primeira etapa da educacado basica.
Para Kramer (2001) a articulacdo entre estas etapagortante, mas ndo cabe a educacao infantil
solucionar problemas do ensino fundamental porcapgedo. Cada etapa da educacdo basica
possui especificidades que, ao invés de estaremrdobdas umas as outras, precisam estar
articuladas. Estamos falando de desenvolvimenégiiat das criancas, conforme reza a LDB/1996
(Artigo 29). Fala-se na importancia do ludico fbaho do ensino fundamental mantendo-se
intimidade com a proposta educativa da educacantihfSegundo os dados, o trabalho realizado
na escola enfatiza o ludico, os jogos, contar h&gt@nfim, atividades que lembram o trabalho
realizado com criancas na educacdao infantil. Tam&efiala no trabalho com leitura e escrita. Na
semana em que observamos percebemos em alguns tosrhanquedos sendo utilizados, mas
talvez ndo em uma quantidade satisfatéria. Sentifalbe de espacos que estimulassem, por
exemplo, a brincadeira de faz-de-conta. Na saltadalpara criancas “maiores” atividades de
leitura e escrita, mostrando certo diferencial estagdo a turma que na prética é para 0s
“pequenos”. No entanto, percebemos a dificuldade teabalhar com poucas criangas,
principalmente em uma das salas. Por conta daivideate de criancas na entidade de
acolhimento, em uma das salas havia apenas umac&ricom a professora. Um trabalho
nitidamente solitario tanto para a crianga coma pgprofessora. Vejamos a fala abaixo:

[...] E dificil porque ele (crianga) ta sozinho, itas vezes ele fica caladinho. N&o
€ bom n&o. Dificulta sim meu trabalho. [...] eudagn planejamento pra seguir e
s6 com uma crianga é ruim. Nao € bom. Eu fico dieselmda. [...] Muito dificil
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(para a crianca também). Porque ele se acha s@zidloctem outro coleguinha
pra brincar. [...] porque chega, tem um nimeroldeos ai vai saindo. Ai outros
chegam [...] jA vem com outro comportamento [ra] mim botar assim nas rédeas
como deve ser, mas eu consigo. Queria eu que¢ieesala cheia. (PEE)

[...] Tem dias que eles (menores de 5 anos) estidochimos, bem tranquilos, mas
tem dia que eles estdo bem mais agitados. Elesid@pouquinho de trabalho.
[...]. Mas nada que a gente ndo possa conter. Ergfi@as carentes. Tem que ver
pelo lado de que séo criancas carentes que precieamuito apoio e de muita
ajuda. [...] Eles além de serem muito carentd€§ém tipo uma barreira. Pra fazer
as coisas eles ndo querem fazer. Vocé tem quéirimsisito, pedir muito, ter um
jeitinho [...]. Se for atividade entdo de movimeat@ que eles ndo querem fazer.
Eu nédo sei se eles se sentem envergonhadosHER) (

[...] o fluxo de crianca [...] € muito rotativo,téo a gente observou que no inicio
do ano (2010) quando a gente foi ver a matricudhrmente muito baixa e tem um
limite minimo e maximo e a gente tentou fazer ummmganha na comunidade,
mas nessas alturas todas as criangas ja estavamcumadhs. Tem essa
dificuldade. [...] na sala de (professora ...) aghe tinha umas 8 criancgas. [...] s
tem 1 agora [...] a gente tem dificuldade nesse embop porque como [...] eles
ficam muito na casa [...] la atras, naquele patipgem livre mesmo as vezes fica
até sem orientacdo, entdo as vezes até no britesabencam de forma muito
violenta. A gente tem que ta dando essa interverjcgdoPrimeiro, inicialmente,
essa questdo da socializacao. [...] por isso geegpagamos essas criangas meio
que antes da faixa etéria e sempre a gente pegouispo [...]. Muita
agressividade, ao mesmo tempo afetuosos, agressivasom o outro, caréncia
tudo, porque realmente a situagdo, a histéria de deles muito complicada. [...]
Eu percebo que elas (criangas) se apresentam caremproblemas [...]. Apesar
gue [...] como ha a rotatividade entdo a gentetadbnem como ir trabalhando
pra ir minimizando isso. [...] chega, saem, chegam. [...] Ai a gente fica sem
contato, sem saber o0 que € que aconteceu. Estimgaais rapido. [...] quando
ele (grupo de criangas pequenas) chegava [...]nas#o dificil, era muito
agressivo, era muita violéncia [...]. [...] melhorbastante. Por isso que a gente
insiste ainda em pegar essas criangas menoresvatenelhorando a auto-estima
[...].- A questdo da identificacdo. [...] porque iatudo € de todos. N&do pode. Eu
tenho que ter meu sapato pra que eu crie a mirdmifidacdo [...] na escola eu
tento trabalhar muito isso. (PEE)

Além da rotatividade de criancas, reclama-se desagfdade, violéncia, o fato de tudo ser
de todos na entidade, a pouca quantidade de csia@cascola, deixando antever um trabalho que
também traz um tom disciplinador, uma intervenc¢@&ando controlar as criancas, trabalho que,
conforme percebemos nas falas, deve comecar deddeaom as criangas pequenas. Reclama-se
porque a crianga ndo participa de atividades gtlaem movimento. Acreditamos que a insergao
delas em instituicdbes de educacgdo infantil da casawgle € fundamental, pois estas criangas
poderéo interagir com outras histodrias diferentesslias. S&do outros desafios. Além disso, ela sai
da entidade e, diga-se, o melhor seria que a eria@wplhida freqlentasse uma instituicdo

educativa na comunidade em que morava com suaidaaniies do acolhimento. Ao que parece,
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ao ser acolhida, h4 o rompimento da crianga ndcosd sua familia, mas também com a

comunidade em que morava.

Apesar de oficialmente as duas salas da escolms#ee? ano do ensino fundamental,

parece haver diferencas na prética:

[...] aqui a gente tem essa peculiaridade. [..fesé o £ ano, a turma inicial. [...]
Com o grupo que chegou agora a gente ta com 4 agess meninos de 4 anos
(em uma das salas da escola). [...] (ha outradsa&scola) 4 anos e meio, 5[...] 5
anos e meio, 6, sédo os maiores. (PEE)

[...] S&o duas salas [...] 20 pra cada. [...] aftesionava com 4, 5 anos. [...] como
houve a mudancga entdo nds deixamos a partir dess[ar. [...] a prioridade é da
casa. Se houver [...] alguém a procura da comueidadocamos, desde que
procurem. [...] A sala de (...) € 5 anos. [...] @ eles sairem da sala de (... - 6
anos de idade) v&o prd ano na comunidade. [...] chegando menino de 6 anos
sala de (...) também é urfi dno [...] menino de 6 anos. [...] chegou menin® de
anos, chegou digamos 10 meninos, a turma dela aata o 1 ano. [...] sdo dois
1° anos [...] criancas de 6 anos [...]. [...] ofictatle 6 anos. [...] a escola aguarda a
chegada de (criangas de 6 anos) porque sempre Ehggarotativo [...] mas as
salas sao de 6 anos. [...] Funcionou até o anasesto (como pré escola). [...] Na
secretaria esta cadastrado como ensino fundam@pt)

A gente trabalha com as criangas carentes aquifdnato. Essas criancas vivem
aqui no abrigo, as familias vém de visita e a eséodo estado [...]. [...] séo

criangas de 3 e 4 anos essa turma que eu estawgeXite trabalha muito em cima
do ladico, do criativo, do que vai imaginar, do oua criar com eles. Porque néo
é totalmente uma sala de aula especifica pra aprenter e a escrever. [...] [...]

S6 na parte da manha. [...] (S&o) meninos e meifinpaté 4 anos e meio. [...]

quando finda o ano ai passa pra outra turma.Teth uma turminha maior. A

outra sala a turminha é maior. S8o criancas enaads e 6. [...] SO o grau de
dificuldade (diferenca entre as duas salas da@sqak a gente aumenta [...]. Os
meus eles precisam de mais instrucéo [...] a gaite..] dando as instrugdes [...]

ndo sabem fazer (sozinhos) ainda porque sdo peguenoOs da outra sala [...]

ja trabalham com leitura [...] escrita, j& entendeeihor [...]. [...] 0s meus séo

bem pequenos [...] 4 mas eu to com uns meninos neemte 4 porque [...] t&

grande pra os bebés |4 de cima (bercario). Ele detes) tem problema de

deficiéncia. [...] ele € muito pequeno, mas elé&d¢giientando a escola [...] ta se
desenvolvendo bem. (PEE)

Temos, portanto, a inclusao de criangas que dewezsar na educacao infantil. Por mais
gue se tente manter uma intimidade com o traba#serd/olvido com criangas na educacao
infantil, ndo é uma instituicdo de educacdo infaAtiescola parece mais desenvolver um trabalho
hibrido, algo que resulta da mistura de alguns ef¢os. No entanto, ndo parece ser nem uma

coisa nem outra. A fala de Arroyo anteriormenteocatla foi oportuna. A légica que rege o
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trabalho educativo nas escolas ndo € ditada de fdaapratica, os “jeitinhos” aparecem
oficiosamente como revela a fala acima. Oficialredrdta-se de uma escola voltada para criancas
de 6 anos de idade que devem estar obrigatoriammeatgculadas no ensino fundamental.

“Oficiosamente”,“clandestinamente”, conforme revaldala acima, trabalha com criangas com

idade inferior a 6 anos.

Em que pese a énfase dada ao ludico nas falasantestdos dados, entendemos que a
entidade de acolhimento observada n&o possui dmslipbjetivas para dar conta de uma
educacdao infantil nos moldes colocados, por exemmqds documentos Parametros Nacionais de
Qualidade e Parametros Nacionais de Infra-Estrygara a Educacéo Infantil (MEC,2006). Nem
precisa ter. A ideia € que a crian¢ca, também emendmdireito & convivéncia comunitéria,
frequente instituicbes de educacgéo infantil na cudade, fora da entidade de acolhimento, ou
seja, busque a rede de atendimento a crianga ndagge ao sistema de ensino. Inclusive se
observarmos o Quadro 3 (Anexo D, p.242) na paef@ente as dificuldades enfrentadas veremos
gue a permanéncia da escola na entidade é apauadafator negativo. No entanto, prefere-se
manté-la, até mesmo para poupar as crian¢as pexdenareconceitos que vitimam as criancas
sob medida de acolhimento institucional tendo gpaocomo espaco de exclusdo, conforme ja
aqui abordado. Mais uma vez a discriminacdo é agantomo dificuldade que viola, por
exemplo, o direito da crianca de ndo ser constdangionforme consta do ECA/1990. Ao mesmo
tempo, notamos que ha uma comodidade para a emtaadeixar as criancas fora da educacéo
infantil, apenas na escola da entidade. E esseadrguCriancas pequenas da entidade em foco
nao estdo na educacgao infantil, portanto, ndo estdoesse direito garantido. As que estdo em
uma instituicdo educativa na faixa etaria de edimagfantil, estdo no ensino fundamental, em
contraposicdo aos dispositivos legais e, diga-seaddo a crianca longe da educagéo infantil —
etapa da educacdo basica condizente com a faida d&stas criancas que ficam longe de um
processo educativo marcado por especificidadegpqgdem beneficiar criangas pequenas, tendo
em vista seu desenvolvimento integral (LDB/199@jgdr 29). Alias, se atentarmos para o quadro
gue mostra a situacdo das criancas pequenas egdaedaeducacdo (p.182), veremos que a
maioria das criangas que deveria estar na edudafgédil ndo freqlenta essa etapa da educacao.
E ainda tem a pratica ilegal de colocar criancas,exemplo, de 6 anos de idade floafio do

ensino fundamental, mostrando a facilidade dealriblegislacdo nesse pais.
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Nas falas percebemos que a escola da entidader dimtdiferencial em relagdo as demais.

[...] a escola em si [...] tem profissional quafilo. O minimo que elas
(professoras) tém é o pedagdgico [...] as duadlitemciatura [...]. A escola tem
esse diferencial porque tem profissionais qualifiscae na casa néo [...]. [...]
qualquer pessoa pode t4 la cuidando. Entéo o céidarito presente na casa [...].
[...] a escola faz essa diferenca na vida dessasces [...]. E tanto que a gente
observa bem que eles gostam de vir pra escolaa[gente tem esse cuidado.
Trabalhar os contetdos de forma ludica [...] o ayid educar. Porque realmente
na perspectiva de trabalhar [...] na série iniegse € o entendimento porque isso
também néo t4 sendo trabalhado enquanto secrdtagando é s6 no estado € no
municipio também. [...] esse entendimento é muamuidnosso. [...] é serie inicial,
€ educacdo infantil entre aspas. Entdo a gentalttrom linguagem oral e
escrita na lingua portuguesa, [...] na matematicestado da sociedade e da
natureza que é todo o referencial da educacadinf®tE)

[...] a gente observa, isso era depoimento dotodé® na semana passada |[...]
meninos tudo tortos com aquelas cadeiras univeesitiom as pernas balancando
[..] do 2 ano. [...]. [...] eles n&o tiveram esse preparsedeber essa criancada.
Essa criancada ficou na mesma, naquele mesmo edpa@no, do 3ano |[...]
naquelas cadeiras universitarias. Os professores foi@m orientados como
trabalhar com esse pessoal [...]. [...] semanaagasa gente teve um encontro de
gestores, de supervisores [...] a discussao €.e$stas escolas estaduais a partir
do ensino de 9 anos [...] ndo s6 colocar essesnmenio 1 ano, mas que tipo de
atividade se desenvolve, como é que a escola esparpda [...] pra atender este
grupo de criangas que 5 anos e meio, 6 anoscdmp o estado [...] ndo tem esse
foco muito no 1 ano [...] pegou de repente dno, a turma inicial, [...] ndo tem
uma coordenadoria especifica ainda. E tanto quio ash pouco preocupando
com isso pela questdo de todo esse 9 anos queutterga questdo da qualidade.
O que a gente observa? Atender os alunos’dant, do 9 anos com aquelas
cadeiras universitarias. (PEE)

Conforme ressaltamos, € como se a escola fosse ibritidh E ensino fundamental
oficialmente, mas na pratica “educacéo infantitemasspas”. E algo que surge das duas propostas,
mas, no entanto, sem ser nenhum efetivamente.-Jeat@ uma escola do estado. Assim, mesmo
sendo diferente, ndo deixa de manter ligacao cprlademética enfrentada no estado. Pelas falas,
podemos perceber que néo se trata apenas de amphaino fundamental. E preciso prezar pela
gualidade da educacéo das criancas. Nao bastastem®lei nova se a realidade € velha. Essa vai
ser, ao que parece, a realidade vivenciada tambéroripncas de 5 anos de idade que estiverem
no ensino fundamental. Afronta-se o direito dengrées as especificidades da educacao infantil.
Também néo basta dizer que segue pressupostosa®lat educacdo infantil. A semana que
observamos na escola da entidade de acolhimentojmioortante para reafirmar nosso

entendimento de que as criancas pequenas, inclasjyelas da entidade, precisam estar em
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instituicbes de educacdo infantii da comunidadegrtopizando as criangas, por exemplo, a
vivéncia, a interacdo com outras criancas. Naoabdiger que a escola segue pressupostos da
educacao infantil, que inclui o ladico, o educarcuwadar, mas que se trata de uma educacao
infantil entre aspas. As criangas de até 5 anadatdie tém direito a uma educacéo infantil em suas
especificidades, comprometida com a qualidade, zcalea contribuir para o desenvolvimento
integral da crianca. Mesmo com as mudancas adviodas as Diretrizes Operacionais para
ampliacdo do ensino fundamental de 9 anos, naargitig, ao menos ainda, matricular, em
nenhuma hipotese, no ano inicial do ensino fundéahetriancas abaixo de 5 anos de idade. De
regra, mesmo com as alteracdes, 6 anos € a idgalalkematricular criangas, obrigatoriamente no

1° ano do ensino fundamental.

Entre as justificativas para a manutencdo da escalantidade novamente aparece o
preconceito de escola da comunidade em relacaaiascas acolhidas. Manter as criangas
pequenas na entidade, mesmo com as desvantagansarabém, como forma de poupa-las do
gue pode acontecer fora dos muros da entidade abiraento. Além disso, reclama-se da
dificuldade de encontrar instituicdes de educapfamntil proximas da entidade, conforme vemos

na fala abaixo:

O fator negativo (da escola dentro da entidad¢) que a crianca [...] estuda na
instituicdo. [...] n6s estamos abrindo agora ess@gne pra outras criangas da
comunidade que queiram estudar aqui na casa exatampe estabelecer essa
questao da convivéncia com a comunidade [..].@..ensino infantil em si ele é
mais dificil de encontrar nas escolas, mas o erfsindamental € mais facil. [...]
se eu tenho profissionais [...] por que nao tei2afu]. Pra vocé ter uma ideia, eu
tive uma escola (publica) [...] que eu tive um peata muito sério [...]. [...] a
gente percebe que em algumas escolas, por exengska escola, [...] existia um
preconceito porque elas eram de abrigo [...].du.puvia falar, ndo essas criangas
sdo do abrigo, é porque sao do abrigo [...]. Varemes a diretora da escola ela
vinha trazer a crianga aqui porque néo tava comsegwontrolar. [...] tirei todos
de la e coloquei numa escola aqui pertinho que fobntrario [...] nos da muito
apoio. [...] existem desvantagens deles estarem deqiro existe, porque eles
acordam no abrigo e continuam no abrigo. [...] pefarmacédo que eu tive da
diretora da escola, ndo existe ensino infantil ggrto. [...] entdo eu teria que
locomové-los pra longe [...] usar o carro, ficagqgmupado com a hora de chegada,
de saida [...]. [...] essa escola ela ja foi maadad ca [...] pra dar esse apoio pra
gente, pras criangas menores [...]. (D)

Mesmo com toda a comodidade de ter as criancastitia@e, ndo se trata de uma instituicao

de educacéo infantil. Portanto, ndo pode ter cagmpm a faixa etéria da educacéo infantil. A



212

educacdao infantil tem especificidades que precsamtonsideradaSompreender a “singularidade
da infancia” (Kramer, 2006) é um passo importargesa caminhada de reconhecimento da crianca
pequena como sujeito histérico, social, cultural.iBso, assim como Kramer (2006, p.15) entendemos

que

a crianca ndo se resume a ser alguém que ndo @uma tornara (adulto, no dia em
gue deixar de ser crianga). Reconhecemos o queeéifiso da infancia: seu poder de
imaginacgédo, a fantasia, a criagéo, a brincadeitendida como experiéncia de cultura.
Criangas sdo cidadas, pessoas detentoras de glirgite produzem cultura e sdo nela
produzidas. Esse modo de ver as criangas favonterd®-las e também ver o mundo a
partir do seu ponto de vista. A infancia, mais gsggio, é categoria da histéria: existe
uma histéria humana porgue o homem tem infancia.

Concordamos ainda com Kramer (2006, p.16) quamdque “a crianga cria cultura, brinca e
nisso reside a sua singularidade”. Crianca quespetta uma “classe social” e “suas brincadeiras
expressam esse pertencimento” (Kramer, 2006, pXiatamente porque “criancas ndo sao filhotes” e
sim “sujeitos sociais”.

Uma educacdo voltada para as criancas pequenasgspetial, precisa considerar estas
especificidades relacionadas a singularidade ihfa@ireches e pré-escolas sdo espacos de
educacao infantil, “instancias de formacao cultutgramer, 2006, p.20), complementares a
familia. A crianca pequena tem direito a ter urdacacdo com essa especificidade, ndo um
hibrido, que nem é educacéo infantil nem ensinaldorental. Percebemos muito nas falas a
dicotomia entre educar e cuidar. Contudo, o edunzwi o cuidar. O educar “abrange as duas
dimensdes” (Kramer, 2003, p.79). Educacdo ques@ofpratica social”, “inclui o conhecimento
cientifico, a arte e a vida cotidiana” (Kramer, 800.19). Sendo assim, a educacao de criancas
pequenas “[...] tem o papel de valorizar os comhenios que as criangas possuem e garantir a
aquisicao de novos conhecimentos |[...]” (Kramef2(®.129).

A entidade que desenvolve programa de acolhimergttucional ndo precisa oferecer
educacao infantii em seu espaco, mas utilizar & el atendimento a crianca, que deve
oferecer/garantir direitos como educacdo, saldesistéscia social, entre outros,
operacionalizando o préprio SGD da crianca. Alids, dados comprovam uma fragilidade
principalmente nessas trés areas: educacdo, saadsiséncia social. Dessa forma, a rede
educacional, parte do sistema educacional deve astervico também das entidades que

acolhem criancas em regime de acolhimento instinati
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Visando uma educacédo infantil de qualidade, destacaalém do financiamento da
educacdo para além do FUNDEB, a necessidade deiatadgdo da politica global para o
magistério (formagé&o inicial e continuada dos mebdees, condicbes de trabalho, salario e
carreira) na forma estabelecida pelo PNE (200XprA&acéo de professores de educacéao infantil
€ apontada como necessidade em colocacdes cosstarf@iadro 3 Anexo D, p.242).

Defendemos uma educacao de qualidade social pareaasas pequenas, incluindo as que
estdo institucionalizadas através da medida déniaoehto institucional. A protecado das criancas
pequenas passa fundamentalmente pela garantiargito diumano a educacédo infantil, com
vistas ao desenvolvimento integral de criancas @& @nos de idade.

O direito a educacédo infantil esta relacionado, exemplo, ao direito a convivéncia
comunitaria, conforme destaca o proprio Plano Neatide Protecdo e Convivéncia Familiar e
Comunitaria (2006, p.33), ao esclarecer que tamddgrartir da entrada na educacéo infantil, “a
crianca expande seu nucleo de relacionamentos géna da familia”. No caso da crianca
institucionalizada, para alem da entidade de ac@hio, requerendo, portanto, uma educacao
gue ultrapassa 0s muros da instituicao.

Frente aos dados, sobressai certa secundarizagudacao infantil. Temos uma minoria
nesta etapa da educacdo, principalmente quandataeala faixa etaria de até 3 anos de idade. S6
temos duas criancas de 3 anos frequentando igéfitueducativa, sendo uma no maternal
(educacéo infantil) e outra no ensino fundamerdatjue é absolutamente inadmissivel, ndo
apenas porgue ¢ ilegal, mas, sobretudo, porqu®ndizccom a educacdo necessdria para uma
crianca dessa idade. Ao que parece, a preocupagd® € colocar a crianca no ensino
fundamental. A educacéao infantil ndo recebe a medergao.

O conjunto dos dados revela que sao muitos osidesaknfrentar nessa luta pela efetiva
protecédo das criancas. Nesse momento, ndo podesixas de mencionar importante pesquisa -
“A Realidade dos Abrigos para Criancas e Adoleg=rde Jodo Pessoa/PB: desafios e
perspectivas” - realizada em 17 abrigos da areesopwitana. O trabalho foi levado a cabo pela
REMAR (Rede Margaridas Pro-Criancas e Adolescertes) apoio do UNICEF (Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia), com apoio do SEFA&(Setor de Estudos e Pesquisas em
Andlises de Conjuntura e Politicas Sociais pertgiec& Universidade Federal da Paraiba
(UFPB). Algumas das entidades integrantes do nessodo também participaram daquela

pesquisa. Entre outras coisas, constata-se naipassegundo Neves e Barros (2007, 221), que a
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situacdo social das criancas e adolescentes]enfarcada por acentuada desigualdade e a mercé
de politicas compensatdrias que pouco ou quaseimi@tferem nessa realidade”, que conforme
vimos nesse estudo é atravessada por desprotegatagio de direitos, inclusive os basicos.
Percebemos em nosso estudo que, por vezes, segjitaerap compensatdrias funcionam, a
exemplo de um pai esperando por um auxilio aluguel por ndo chegar leva seu filho ao
acolhimento institucional.

A pesquisa citada também constata, segundo NeBages (2007, p.221):

Como primeiro aspecto, sobrepondo-se as demaitdggeespecialmente pela
gravidade com que se expressa, tem-se a alarmaalidade de pobreza de
criangas e de adolescentes abrigados e a constatagfue essa, na maioria das
vezes, se insurge como a condigcdo imperativa eadigéio do direito destes a
convivéncia familiar e comunitaria.

Vimos em nosso estudo que a entidade de acolhinmestttucional é 16cus de criancas das
classes populares e que as falta/insuficiéncia atelicdes socioecondmicas contribuiu para
deixar muitas familias impossibilitadas de cumgein papel protetivo. A pesquisa citada também
percebeu, assim como a nossa, “a auséncia do Patéco ou a pouca atencao por parte do
Estado na protecdo devida as criangas e aos agialest (Neves e Barros, 2007, p.223), como
sendo uma caracteristica marcante quando se trataathimento institucional, desenhando um
processo de desresponsabilizacdo do Estado para ¢ofiéincia. Essa marca tem atravessado a
histéria do Brasil. Concordamos com Gueiros e @kveapud Neves e Barros (2007, 224) ao

ressaltar que:

[...] salvaguardar o direito da crian¢ca de permaneom sua prépria familia é
dever do Estado, por meio de implementacdo deiqaditle protecédo a crianca,
ao adolescente e sua familia. Direito este devidtaneespaldado em diversos
marcos legais, como a Constituicdo de 1988 e otlEstala Criangca e do
Adolescente.

Esse trabalho reafirma esse entendimento, ao tempopercebe que o Estado ndo vem
cumprindo efetivamente o seu papel protetivo. Agamg discurso, na legislacdo, para quando se
trata de materializar o discurso, as leis. Peseesad criancas, especialmente as que estdo sob

medida de acolhimento institucional, a marca dam#scéo.

Concordamos com Pilotti (1995, p.32) ao compreeqder
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O desenvolvimento dos sistemas de assisténcid@aciafesta indissoluvelmente
ligado aos efeitos perversos das modalidades adaanpielo capitalismo na
regido, com sua inevitavel seqiela de exclusdose&riaj onde as formas de
intervencdo juridico-administrativas do Estado oesiem a sistemas de
dominacgdo encobertos por diversos discursos ideol®gyue buscam a sua
legitimacéo apelando, alternativamente, para cagegaientificas, religiosas ou
filosoficas.

Reafirmamos que a protecdo a que tem direito asngas pequenas, passa,
fundamentalmente, pela efetiva garantia do ditaitmano a educacao infantil.

Concordamos com Kramer (2002, p.128) ao dizer que:

Educacao digna e de qualidade para todos, satldsap. ainda direitos proclamados,
mas nao fatos concretos. [...] esse contexto gaeld populacdo o que é seu de direito,
ndo pode [...] tirar a nossa capacidade de lutated esperanca, de aprender com as
lutas passadas, de apostar na mudanca.

Assim como Souza e Kramer (1988, p.67), somos esedé que “[...] sdo os diferentes
niveis de presséo e organizacdo existentes nadadeigue vao influenciar o delineamento das
politicas e suas manifesta¢gdes concretas [...]".

A defesa de uma educacéo infantil de qualidadeakouilusive para as criancas que estao
sob medida de acolhimento como elemento fundamguatiel a conquista de outros direitos

humanos levada a cabo neste trabalho é, outrogsim;aposta na mudanca”.
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5. SOB AS TEIAS DO ABANDONO: compreendendo a instiicionalizacdo de criancas

pequenas em Jodo Pessoa

Desprotecao, fragilidade da rede de atendimentoiadga e sua familia, Sistema de
Proclamacéo/negacao de Direitos na pratica ao ieéistema de Garantia de Direitos. E com
essa sensacao que concluimos o trabalho. Se osdistudle “protecéo das criancas”, e, pelo que
pregam os documentos oficiais na atualidade, aralel@de é a familia, percebemos que a
medida de acolhimento institucional continua conderambiglidade. Se no discurso, o Estado
se responsabiliza pelos que ndo podem ser criada$gmilia considerada “incapaz”, “indigna”,
“desestruturada”, na pratica, continua, pos meeésjzecial de “protecdo”, deixando crianca e

familia nas teias do abandono, desenhando um oatédesresponsabilizacdo do Estado.

Em sintonia com o passado, estamos no hoje obskrviaistituicbes de acolhimento
sendo locus, principalmente, de criancas cujaslisnéstdo impossibilitadas de cumprir seu
papel protetivo, ndo raro, por falta de politicablizas basicas e efetivas. Criancas das classes
populares vitimadas por viverem em uma familia ligieate desprotegida séo revitimadas em
um processo de institucionalizacdo que, nao raftete a auséncia de politicas publicas basicas
gue se garantidas efetivamente, poderiam contripaia que ficassem em suas familias. A
institucionalizagdo de criancas, inclusive em regide acolhimento institucional, soa, muitas
vezes, como estratégia de retirada da crianca thteate “doente”, ou seja, sua propria familia,
nao raro, agonizando em meio a miséria, reflexoardecontexto de desigualdades, injusticas,
omissdo de um Estado que, tantas vezes, abandondena, mas diz que “protege”,
apresentando-se como se estivesse a parte dedpekgar de aparecer com toda a forca, por
exemplo, para ordenar a destituicdo do poder famiaquela mesma familia, agonizante em
meio a auséncia de condicbes dignas de vida. Bstdlid é considerada “desestruturada”,
“incapaz” de assumir suas fun¢Bes em meio a teatd# naturalizar os frutos de uma historia de

exclusédo que afeta “especialmente” criancas dasedgpopulares e suas familias.
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A institucionalizagéo, ao que parece, ndo temaadter situacdo da crianca no sentido de
garantir o seu direito a convivéncia familiar e cmitaria, na familia/comunidade de origem. No
maximo, a adocdo dessas criancas, geralmente taribéda a falta de politicas publicas
basicas. Claro que a adocdo de criancas é imperamtmuitos casos em que nao restaria outra
saida, principalmente porque a legislacao ja détermue a adocdo é a Ultima alternativa, ndo
pode ser a primeira, ndo pode ser a medida pasatganma familia a uma crianca que s6 nao

esta com sua familia porque ela ndo tem uma monaalixemplo.

O complexo tutelar visto como rede de protecadanca configura-se como tentativa de
diminuir os efeitos da miséria e do abandono, sarangir condi¢cdes efetivas de mudancas das
condi¢cdes concretas em que vivem as classes pepul@r Brasil tem preferido as medidas
paliativas que formam todo um complexo de “protégiocriancas que na pratica apresenta-se

desarticulado, fragmentado, ndo raro com ares sjgratecao.

Os dados nos fazem lembrar Poirier (2006, p.9)ressaltar que no Brasil, pobreza,
violéncia e praticas equivocadas de protecdo t&mdte criancas ao encaminhamento para

instituicdes “em vez de buscar a superagcédo dag&olau da crise que gerou o afastamento”.

Se Bacci visse a realidade atual, continuaria ar,fapesar dos avancos, da pouca
consideracdo humana e afetiva com a infancia, ntpreaesiste aos embates do tempo, deixando
criancas ainda na “(in)visibilidade”. Percebemosg,qutimadas nas teias do abandono, mesmo
nas maos do Estado através da medida de acolhiinstitacional, a crian¢a continua pagando a
“conta”, assim como a sociedade continua reafirmaaduele sistema informal de que fala
Marcilio (2006). Enquanto o Estado se omite dosssgeveres, informalmente, a sociedade
através do voluntariado, de doacdes vai, paliaterde) tentando suprir tais lacunas, enquanto o

fosso da desigualdade social aumenta e nés lutpangmliticas publicas efetivas.

Temos um cenario de desprotecdo em plena vigéncpadigma da protecdo integral,
nao obstante o discurso da institucionalizacdo coradida de protecéo. Criancas, apesar dos
avancos, ainda estdo expostas e a mercé da cardtadeacao dos que tém “bom coracao”, a
espera das politicas publicas basicas que podedatnibuir para que permanecessem em suas
familias. Rejuvenesce a logica da fase caritativatdndimento a infancia no Brasil que comecou
no periodo colonial e até o século XIX tinha grafalea, mas que ainda na atualidade vemos os

resquicios em um pais que ainda preza pela omessatendimento efetivo a infancia, deixando
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esse segmento da sociedade, muitas vezes, a neesghiimento de fraternidade humana, em

detrimento de politicas publicas, ao menos as &g§sirie, negadas, levam familias a vivencia de
rua, etc. As esmolas, o apoio da sociedade consien@o uma saida para financiar a assisténcia a
infancia sob medida de acolhimento institucionaefa omissao do Estado, e, paradoxalmente,
mesmo quando este é o guardido, tutor dessas asiaMigsmo em suas maos, Ele se omite de

pagar a conta.

Ao invés de prioridade absoluta, ndo raro, assistian um descaso absoluto quando se
trata de assumir, através da implementacdo ddgaslipublicas, como a educac¢do, um efetivo
compromisso com a dignidade humana de criangcadrands que o Brasil inova no discurso e
conserva velhas praticas. Um pais que ndo profetjgeagnente suas criancas, especialmente as
pequenas, afronta a idéia de “Estado Democratiddimitos”, corroborando a historica “cultura
de institucionalizacédo de criancas” relacionadana cultura de exclusao de criancas. Sabemos
gue mesmo institucionalizadas as criancas continteardo direito a educag¢do. Ao mesmo
tempo, a garantia do direito humano a educacaalosemdamental forma de protecéo, pode
contribuir para que nao venham a “precisar” dealtmedida de prote¢&o”: institucionalizagao
através da medida de acolhimento institucionaleN@nto, vimos que das criangas acolhidas e
gue fizeram parte desse estudo, a maioria néo aestav instituicdo de educacao infantil,
sobretudo se observarmos a faixa etaria de atés8dmidade. Até parece que sO se reconhece,
na pratica, a educacéao infantil a especialmentarir plos 4 anos de idade. Antes disso, parece
desnecessério, melhor permanecer em casa, noneéasotidade de acolhimento institucional. Na
instituicdo que observamos e que possui em sew@spaa escola de ensino fundamental,
nenhuma crianca pequena freqienta a educacéaoilinfsmdo que algumas, na contramao da
legislacdo educacional brasileira, estdo no erfsindamental. Nas outras trés entidades opta-se
pela ndo inclusdo de criangas antes dos 3 anatade ha educacgédo infantil, deixando antever,
principalmente, a concepcédo de creche como l6cusiaiecas cujas maes trabalham, em que a
creche soa como direito apenas da mée que trabalha.

Sugerimos, considerando as especificidades da gdlucafantil e tendo em vista a
garantia do direito a convivéncia comunitéria, @secriancas frequentem instituicdes fora das
entidades de acolhimento, como ja acontece em Zutidades. Defendemos, ainda que, em
favor da crianca, que essas instituicoes educase@sn proximas a sua casa, sua comunidade.

Ora, a medida de acolhimento institucional é carasda pela provisoriedade e
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excepcionalidade. A ideia € que a crianca volta paa familia o quanto antes. Entendemos que
o direito a convivéncia comunitaria, inclui, tambémconvivéncia com a comunidade em que
reside. Depreende-se que é importante a criangaentar uma instituicido educativa proxima a

sua residéncia, salvo algum caso excepcional.

BN

A garantia do direito a educacdo infantil ndo apewmalumbra contribuir para que
criangas pequenas ndo cheguem ao territério dakades de acolhimento, mas garantir o direito
destas criangcas a uma educacgéo de qualidade cowlo sma medida de protecdo das criancas.
Estamos falando do direito a educacéo de qualidagenoldes ja discutidos nesse trabalho. Ter
instituicbes de educacgdo infantii ndo é apenas imsital da mde enquanto trabalha. E
fundamentalmente, um direito de criancas pequenasaaeducacdo de qualidade social e que,
ainda pode contribuir, conforme vimos, para que oBheguem as portas de entidades de
acolhimento institucional. Direcionamos um olhargpa crianca institucionalizada através da
medida de acolhimento institucional, tendo em wistiireito humano a educacéao infantil, como

parte do trabalho em defesa da infancia.

Entendemos que a institucionalizacdo de criancas/ést da medida de acolhimento
institucional tem sido muito mais um processo deltacdo da negacao de direitos utilizada
deliberadamente, em detrimento da garantia efelévprotecdo — via materializacao de direitos
como a educacgéo infantil, convivéncia familiar encaitaria. A entidade de atendimento figura
mais como simbolo da omissédo do Estado que anspsadege — ao negar direitos (inclusive os
ja proclamados como a educacédo) ou garante diregimsa efetiva qualidade (ambas formas de
omissdo) - para em seguida apresentar-se comot@ratas criangas ao institucionaliza-las,
reconhecendo, paradoxalmente, que a medida deiraeolio institucional € “medida protetiva”
em favor da criangca, mesmo desarticulada de olnadidas de protecdo”, como as politicas

publicas basicas.

A garantia dos direitos das criangas, principal@ettavés da educacdo, sem perder de
vista a articulagcdo com as outras politicas puslipade contribuir fundamentalmente, até para
gue ndo haja a necessidade de institucionalizangas, cientes de que, ndo poucas, chegam ao

acolhimento institucional, por falta de moradiacdadi¢cdes minimas de vida digna.
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Que a institucionalizacdo de criancas, atravéscdthinento institucional, seja, de fato,
uma medida excepcional e de carater provisoéricoe p@ exemplo, uma alternativa para suprir a

falta ou insuficiéncia de politicas publicas basica

Lutamos pelos direitos humanos de criangas ingtitatizadas através do direito a
educacao, como parte da luta pela garantia dogodirdas criancas, onde quer que estejam,
sobretudo, pela ciéncia de que a infancia braaikium segmento da sociedade historicamente
marcado pela omissdo do Estado, principalmente ue apncerne a educacdo infantil. A
educacao infantil € forma fundamental de protecas driancas pequenas. Reafirmamos o
pressuposto norteador deste trabalho. As criarigasigeitos de diretos e tém direito a protecao
integral, cabendo ao Estado brasileiro o deverdeep esta protecdo, através da garantia efetiva
de direitos humanos, entre estes, a educacao, parteda luta pela garantia dos demais direitos
humanos e sociais. A educacdo é fundamental formaprdtecdo das criancas, tendo,
essencialmente, uma dimensao de protecéo intéggarantia de educacao infantil de qualidade,
oferecida em creches e pré-escolas em periodaahtefp €, contudo, a Unica e exclusiva forma
de protecdo de protecdo das criancas. E uma fumiamf®rma de protecio de criancas

pequenas.

Registre-se que ndo estamos defendendo a extingdonetlida de acolhimento
institucional do quadro das chamadas medidas espede protecdo. Somos a favor da
institucionalizagdo responsavel e ancorada em sigegles que ndo sejam aquelas aqui ja
mencionadas — falta ou insuficiéncia de politicalslipas basicas para os cidaddos. Nesses casos,
serve muito mais para mascarar a falta da efetivi@gho integral a que tem direito as criancas,

incluindo-se nesse rol, a protecédo fundamentavédrda garantia do direito a educacao.

Apontamos a necessidade de estudos outros querpdssa/oz as familias e as criancas.
Vimos que é comum a acusacdo de que a familia éstilesirada. Dar voz a familia €, no
minimo, compreender que ndo ha uma Unica versadatios Além disso, os estudos podem
analisar o que acontece com 0s sujeitos acolhinl@sia das entidades, como estd acontecendo a

reintegracao familiar, a adoc¢édo de criancas.

Este trabalho, conforme ressaltamos anteriormgragsebeu a fragilidade da rede de
atendimento a infancia e sua familia, inclusivengigase trata do direito de criancas a educacao

infantil. Vimos falas que apontam para a falta deligade nesse sentido, representada, por
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exemplo, nas salas com aglomerados de crianca®si@esafios a enfrentar e a crianca nédo tem
direito a qualquer tipo de educacéo. Trata-se da educacédo capaz de contribuir para o seu

desenvolvimento integral.

Reafirmamos a importancia da educacdo como difeitmano, vislumbrando-se a
concretizacdo de outros direitos humanos, integramduta por uma educacdo publica de
gualidade social ao acesso de todos, cabendo addEktasileiro prover condi¢cdes para a sua
concretizagdo. Acreditamos na mudanca, apesar rdgueeo investimento em instituicbes de
educacao infantil de qualidade que ha tempos vemosapresentado, inclusive como parte de
um projeto de atendimento “extra-asilar” ainda teéio se concretizado efetivamente. Afinal, foi
por acreditar em mudancas cientes da relevanaiaska participacdo que conquistamos direitos,
entre estes, o direito de criancas pequenas a umeagio infantili de qualidade social.
Continuamos na luta por outras formas de protegéreditando que a garantia efetiva dos
direitos humanos, entres estes, o direito a edocaéantil, € essencial medida de protecdo de

criancgas.

Continuamos a espera da articulagcédo de politicebcpd nos moldes estabelecidos pelo
artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, a #ngyule se concretize o Sistema de Garantia de
Direitos das criancas e adolescentes através deretdrade atendimento/protecdo que funcione
efetivamente vislumbrando-se a dignidade desse#@ide direitos humanos. Esperamos que o
Artigo 3 do ECA se concretize e que a crianca, pdéan da letra da Lei, goze de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humadigaese, com dignidade, conforme determina

este dispositivo legal.

Defendemos uma educacéo de qualidade social pataaagas pequenas, incluindo as
gue estdo institucionalizadas em regime acolhimémstitucional. A protecdo das criancas
pequenas passa fundamentalmente pela garantiargito diumano a educacédo infantil, com
vistas ao desenvolvimento integral de criancas dé&@nos de idade. Percebemos ndo apenas a
necessidade de politicas de emprego e renda ffansilea, mas de uma rede de atendimento que
funcione efetivamente, inclusive dando apoio para gs pais possam trabalhar, aliando-se a
politica de salde, assisténcia social e, principatey educacdo para os cidaddos. Entendemos
gue, se os cidadaos desse pais tivessem garantldeito a uma educacédo de qualidade, ndo

teriamos tantas familias abandonadas, mas simapdua fazer valer seus direitos.
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Este trabalho € uma das formas de participacaaggesistir a praticas de violagdo da
cidadania, reconhecendo ser “Estado DemocratiaRir@itos” o Estado que atua no sentido de
garantir a dignidade humana aos sujeitos humangaeamplica, fundamentalmente, a garantia

do direito humano a educacéo desde a infancia.

Se estamos em tempos de alargamento da cidadamgaap criancas pequenas Sao
reconhecidas como “cidadads”, também estamos emotetepviolacdo de direitos como a
educacdo — imprescindivel para o exercicio plenocidadania. Estamos em tempos de
proclamacéao de “educacéo para todos” e, aindantiamde educacao para alguns e, diga-se, nao
raro, a revelia da qualidade social. Ao mesmo terepo meio ao movimento, participamos de
lutas para que mudancas se concretizem. Acreditgmesas mudancas sao possiveis e nossa
participacdo é fundamental. Participamos da cogétrude uma nova cultura dos direitos
humanos, aliando-nos a outros. Exigimos do Estadsilbiro que proteja efetivamente as
criancas — prioridade absoluta - através da garahdi direito & educacdo como caminho
fundamental para a garantia dos direitos humarsodjghidade humana. A auséncia/negacao de
politicas publicas, entre estas a educacéo, caafigelcomo negacao, na pratica, dos direitos dos
sujeitos humanos e cidadaos brasileiros, negacsicalzicdes para que a dignidade humana

seja, para além de direito proclamado, direitoedatente garantido.

N&o faz parte do escopo do trabalho exaurir a €&t sobre os motivos da
institucionalizagdo. Temos ciéncia de que mudarsgasetudo efetivas, ndo tém acontecido sem
lutas. Costumamos dizer que, se conquistamosalired luta precisamos continuar lutando para
gue saiam do papel, em um pais onde, ndo rardtodpeoclamado rima mais com direito
violado. Se as tantas lutas contribuiram para quedamcas que favorecem a infancia ocorressem,
outras ainda sdo necessarias e 0s avancgos juridisatispositivos legais/documentos oficiais
sdo, apesar das contradigGes, importantes insttomeessa caminhada em defesa das criancas
pequenas (principalmente as institucionalizadaslijeitos de direitos duramente conquistados,
dificilmente garantidos, que nos envolve em umadgeciranda e, diga-se, bem brasileira: a dos
direitos negados, cujo bailado tem dado os passosnd “faz-de-conta” que criancas tém
direitos. Nesse “faz-de-conta”, criangas ficam ssbteias do abandono, diga-se, teias que

afrontam a ideia de dignidade humana.
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Acreditando que as mudancas sdo possiveis, espeigueoo Estado brasileiro proteja
criancas com absoluta prioridade, através da darafetiva dos seus direitos, sobretudo
educacao, direito que tem ares de protecéo integralo forma de caminhar rumo a garantia de
DIGNIDADE HUMANA para os sujeitos humanos desdafécia. Muitos podem até dizer que

isso € utopia. Pois que seja. Acreditamos quecgsasttambém podem impulsionar mudancas.
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ANEXO -A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

» Historia da entidade (ano de criacao, trabalhozadd, objetivo(s)).

» Passos seguidos para o acolhimento de criancé&ri@usj faixa etaria, como se da o
encaminhamento, etc).

* Tempo que as criancas permanecem institucionakzadgue dificulta a volta das
criancas para a familia (desinstitucionalizacaaja@m adocao.

* Rotina da crianca na instituicdo — o que fazemégoste fazer.

* Motivo (s) para a institucionalizacéo das criantagntidade

* Mecanismos utilizados pela entidade para protegeriancas de 0 a 5 anos de idade.

e Educacéo Infantil — tipo de educacédo oferecidariasgas de 0 a 5 anos de idade (se
frequentam/frequentaram alguma creche/pré-esc&ajina (como o trabalho &

realizado, atividades desenvolvidas, profissionais)

» Dificuldade(s) enfrentada(s) pela entidade partizegaseu trabalho.

ANEXO B - QUADRO 1 - A CRIANGCA SOB A PROTECAO DO ESTADO

CONCEPCOES/OBJETIVOS DO ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

[...] quando a gente fala em acolhimento familiat hdo é como substituicdo de uma familia, mamé
resgate do sentimento de pertencimento a algudgnedda crianca ela pertence a uma familia e ele de
crescer com respeito, amor, cuidado e carinho, ditgito dela, entdo hoje a organizacao ela trabattm
as criangas que ela tem que foram separadas damil@ por algum motivo [...] resgatar esses lgp@s
gue ela possa retornar ou a sua familia de origemmm familia extensa. A gente resgata alguns ifanesl
também e caso ndo possa ocorrer a gente buscantamiigas alternativas pra que a crianca ela ppssa
realmente pertencer a um nucleo. [...] A criangacgbida na casa geralmente com uma recepcaoafgstiv

[...] de uma forma que a crianga naquele momemtgaete perceba acolhida e querida. [...] é o [rame
passo pra crianca se sentir segura. [...] a fafmiée social, criancas), tem autonomia [...] mond@sde o
cardapio, até onde vai fazer lazer [...] cursd & .gente procura deixar uma dindmica o mais préxia
realidade possivel [...]. [...] a gente procura&ximo possivel focar a crianca, € o bem estaridaga. [...]
se eu quero autonomia [...] que ela (crianga) pejaagonista [...] seja um adulto emocionalmente,
psicologicamente seguro, entdo eu tenho que pavpicha vida comum e normal. [...] O nosso focp é
desenvolvimento e resgate de familias. [...] assatas tém o cantinho de leitura, no momento redata
dos meninos, entdo a crianga participa daquele m@mmg..] Eles ficam (na entidade sem frequentar
instituicdo de educagdo infantil até 3 anos deajigohrticipam de alguma forma [...] com papelpisida
mao. [...] E bem informal, pra vocé também comecabalhar na crianca que aquele momento é pé&|voc
estudar [...] tem momento de brincar [...]. Umtnep normal de toda crianga [...]. [...] estdo drdenos
criancas menores (0 a 5 anos) . [...] 80% da nosgalacdo é grupo de irméos. [...] crian¢as coragéam
de direitos no nucleo familiar que a gente possattatando esse vinculo, essa familia. (D)
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Nao é congregacao [...] tem um esquema de vidla¢ .administracdo. Nds temos reunibes semandis [..
mais espirituais, € mais um acompanhamento indilichdo. [...] se tem alguma dificuldade com uma

crianca ou adolescente isso é toda semana discitito, as escolhas séo feitas juntas [...
responsabilidade da acolhida [...] (é) de toda mwuddade que acolheu. [...] tem esse espiritg
comunidade [...]. [...] os membros da comunidatks eecebem conforme uma caixa comum, s6 que
varios niveis de escolha. Vocé pode optar em & gm®dalidade econdmica, como vocé pode ter @

salério e ser independente. [...] ndo impede déedembalhar, mas temos mais dificuldade por caasa

a
de

tem

seu

criangas, que o tempo é delas. A gente escolhexa camum que é compartilhado. [...] (as criangas
vivem) nos nucleos familiares [...]. Independentesé for casado ou ndo pode exercer a paternidade e

maternidade responsavel. [...] Quem quer (visigfilhos) ndo tem nenhum problema, é livre [[..]]
NOs estamos como familia acolhedora [...]. [...] ojgo j& estd pronto. S falta terminar de fazg
cadastro das familias, tem ja uma equipe de piofias que trabalham junto comigo e é aqui a sed
projeto. [...] (um programa) da Associagdo. [...caancas elas tém uma certa violéncia. [...] telanca
que ndo sabia nem a emotividade. [...] ndo sabe abfad chorar, sdo muitas vezes [...] apaticas|
guem estuda de tarde, dorme mais, levanta, tonteobtoma café, faz as tarefas e brinca. E quandmeg
hora de ir pra escola, almoga, se arruma tudo jUgora, quem tem atividade de manhd, acorda, tav
se é atividade esportiva [...]. (D)

[...] nosso lugar é uma casa [...] ndo é um lugar €es possam querer se sentir como se ta ati. grep

ndo s6 acolher, mas fazer algo que possa levddman restituicdio como pessoa, como familia. [.).

evangelizacdo tem um ponto crucial pra gente camsegse objetivo [...]. [...] infelizmente n&o gosder
colocada dentro do PPP (Projeto Politico Pedagfigicas a gente é cristao e [...] acredita que tissp
sido um bom método de mostrar através da educatéquética os valores da familia, ver Deus como
ver 0s outros como irmaos e ai ja comeca a mudetrato da familia. [...] a gente [...] vai condarglo a
crianga e depois [...] trabalhando do modo comaestdio de tudo que a gente vive numa casa [.0f.
exemplo, quando a gente pega as criangas [...] vdamer um bolo, ai faz toda aquela melequeird
cozinha [...]. [...] ttm os horérios de estudat hrincar [...] a gente mostra também essa impoitddos
horarios porque isso ajuda na questédo da discigliflea gente vai instituindo a questéo disciatir...] do
respeito [...] de como falar [...]. [...] eles adam, tem um momento de oracao infantil, ai temfé da
manha [...] a hora livre de brincar [...] fazemégtica [...] alguma dancinha que esteja sendoadedi..].
De 9 horas, 9 e meia ai eles tomam banho ai vadastfazer as atividades ndo s6 da escola [.s][ma
ndo tem dever hoje [...] a gente da um reforcolgienaa disciplina [...]. Até pra os pequenininhos] fem
que comecar de 11 horas tomar banho pra poder atneoig pra escola. [...] quando voltam da escol
eles vao tomar banho, quando terminam [...] tAeuashora do terco, eles vao rezar o terco [.rhab
como qualquer crianga de casa. [...] nés (entidsoi@ps uma comunidade de vida consagrada. [.0®
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pai

1 de

aa

e

18 anos nos atendemos [...]. Tem crianca que & geartebe que tem mais agressividade, tem oufra [..

gue tem uma caréncia [...]. [...] de acordo coneeessidade delas a gente vai ter o trabalho quessite
[...] o pablico aqui é oriundo de conflito familifr.]. [...] eles tem que estar inseridos [...]suiedade ¢
eles ndo séo criangas diferentes [...] ndo devesuperprotegidos, ou como fazer o papel do coitexlda
escola. Eles séo criangas normais [...]. (D)

[...] (a entidade) acolhe criangas e adolescenfamiiares acompanhados de criancas e adolesdente
Chegando 14 [...] passa por uma escuta psicossooid¢ a gente vai avaliar, dar o diagnéstico dddas
os encaminhamentos [...] retorno a familia de oniga cidade de origem ou a transferéncia pra d
instituicdo [...]. Geralmente o grande publico qugente recebe [...] € oriundo [...] de outras cidafe$.
acho que [...] Pernambuco é campedo. Pessoal de Ulrada..]. [...] hoje a gente recebe crianca
adolescentes de 0 a 18, mas geralmente [...] dé §6aacompanhado com os pais. [...] dentro daogtaj
politico pedagdgica que a gente a médio prazo xecuwgar, [...] estd num processo de mudanga
endereco também da parte fisica, entdo a genéepkanejando acolher de 0 a 18, independente de
acompanhado ou ndo dos pais. [...] Hoje o publicd ¢ muito diversificado. [...] acolhe criancgal

h

adolescente em situagdo de rua, drogaditos, fawitiliaa de violéncia, adolescente com ameaga deéemor

[...] criangas pequenininhas também. [...] pelamiagles acordam [...] tem o café [...] depois juotm os
educadores cada um arruma o seu quarto [...].al.ggnte optou por executar atividades pedagogig
lGdicas na propria casa [...]. [...] tem um educamtale ele faz oficinas com eles, passa filmes atlas,
depois faz uma roda de dialogo, discute. [...] telanche as 9 h, meio dia tem o almoc¢o, a tardeotgno

lanche [...] 15h, o jantar, outro lanche noturno 24%. [...] a casa [...] dispde de coordenador

coordenadora adjunta, uma assistente social, urdlpgd que séo fixos, sdo 7 educadores sociais2t

as

cozinheiras, temos 4 vigilantes [...] 1 auxiliars#vico. [...] a instituicdo é publica. [...] Tudomantido
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pela prefeitura municipal [...] todos os funcionari...] a coordenagdo é cargo comissionado etanteq
sdo todos prestadores de servico [...]. [...] osités a carga horéria é 40 horas semanal e 0ssQus
educadores [...] vigilantes, as cozinheiras ebsatham numa escala de plantédo de 12h por 36halfieab
dia, sdo duas turmas, uma turma do dia e uma tdanmaite. (D)

[...] nés preservamos o horario de dormirem, totmamho, se alimentar, 0 momento especial que
momento lidico, de brincadeira, o0 momento com adiimja que ele também vai ta colocando ali co
que a equipe ndo entende. O momento do aconchggnt@ procura também dar carinho. [...] e conh
lo mesmo, porque [...] vocé adquire a confiangacerdianca abre um leque pra vocé. [...] eles aur(
tomam banho, [...] tomar café, tem 0 momento deigéb [...] brincar, [...] deixar ele a vontade adsistir,
[...] ta interagindo com as outras criangas, expaglilo que eles querem fazer que muitas vezesnia
sabe que a crian¢a nessa faixa etaria [...] thcgstieicdo, entdo a gente prima também por daealble,
porém, uma liberdade assistida [...] tentando eol@te na parte de desenvolvimento, tem a questiq
deles poderem ter acesso a algum instrumento nhusgc@arque, [...] brinquedo de montagem [...JuiA
no abrigo. [...] recebemos criancas de outrastinglies que tinham medo de falar, eram um pag
robdticas e isso [...] me despertou uma preocupagfie eu dou gracas a Deus pelo trabalho questdm
feito [...] pra que isso mude, que ndo seja umtglpr.]. [...] foram pequenos avangos que nésmigs que
faz uma grande diferengca, como a questéo [...Jad#gamento [...]. [...] Hoje ndo tem. [...] a gehtd

éo
sas
eCcé-
|

b [

uco

achava que fardamento era uma organizacgdo, quéd@dwanundo organizadinho, bonitinho e hoje a gente

[...] ja vé que é tipo assim um preconceito. Sergeyfor usar alguma coisa [...] que seja [...lalg coisa
ndo que represente ali uma crianca institucior@difa.] abrigada [...] diferente das outras. hdk temog
duas psicélogas [...] uma assistente social [.nmjchitores [...] fazem o acompanhamento dinamico
criancas em todas as éareas [...] um plantonistacite e tenho dois plantonistas pra o dia [...Jad
educadora [...] um motorista. [...] sou a diretai@ casa e também educadora. Entdo eu faco
acompanhamento com eles e com as familias [..]]JTEm a copa cozinha [...] a pessoa responglal
roupa [...] a [...] administragédo que é o pastasklente [...] a [...] tesouraria, secretario [ima comissaq
[...] que ta comigo [...] é a logistica [...] b&tahdo por recurso. [...] a parte interna [...] 8uasdo peld
entidade, pela associagéo [...] os funcionérioss Ma a parte da psicdloga sdo trabalhos volioga
porém [...] sistematico [...] elas vém duas vezmssemana, se intercalando e néo trabalha apemas
crianga individual, mas [...] também [...] em téaage grupo [...] com as pessoas que estdo n&linab.
[...] E tem as pessoas que contribuem que sao téoias [...] financeiramente, de visita, [...] dazer
brincadeira, fazer gincana, proporcionar um pasgejotrazer filme [...] conversar [...] ensinalgam
oficio, tipo [...] lutar Box, como se defender.][fazemos um trabalho sério e [...] durante ees&b a
gentel...] tem conseguido reintegrar vidas, reatgur]. (D)

[...] tudo [...] gquem mantém é o estado (Paraiba) o trabalho ele come¢a com o acolhimento denca

[...]. [...] desde entdo sao identificadas as tarésticas de cada crianga, o motivo [...] e dgémte comegx1
eir

a trabalhar [...] quando a crianca entra na unidaietrabalhamos pra que ela saia, esse € o pui
objetivo nosso. [...] a gente trabalha pra queseja desabrigada pra que ela seja reinserideo{L.fja
familia biolégica ou na familia substituta [..[]..] nés trabalhamos junto com a familia e asng@as aqui

na casa tem toda uma rotina que [...] tenta sevesar a uma casa [...]. E escola, atendimento aogdi

aqui nés temos as psicologas [...] assistentesisppiedagogas que dao [...] um suporte para ageria..]
e pra familia [...] a crianga [...] tem dificuldageando é abrigada, tem os seus traumas [...]adga,anas
a familia € um fator primordial pra poder ter ssceg..]. [...] eles participam da rotina da catem
alimentagao, [...] dormitério [...] horario de adar, de se alimentar, [...] do banho [...] brinéedg [...]
escola, tem o grupo que estuda na casa, tem o gugestuda fora, tem as visitas da comunidadase
[...] a saida delas pra visitar a comunidade, passepraia, bica, entdo a gente faz todo essementd
[...].- Uma crianca que vai a uma escola normalmesiea um cinema a um passeio. [...] Antes [.ggate
recebia até 7, mas com o ordenamento dos abrigogamios receber até 18 anos incompletos. [...]&N
assim, ah o menino ta na rua de 17 anos [...] gmeeixperiéncia com drogadicéo, [...] esses atasialg
traz pra unidade juntamente com as criancinhds/gi.ser muito bem analisado. [...] tem irm&oscaaa,
pra ndo ficar em outro abrigo traz pra casa, n&oaquer adolescente que tenha passando por &
problema que manda pra ca. [...] NO6s fazemos de pal que a crianca seja reinserida a familia giok
[...] Primeiro de tudo orientagdo, mudanca de ctmdiu..] de comportamento, se a mae [...] vive
prostituicdo, o pai ndo tem emprego, vem visitaasa [...] vai orientar pra que ela largue essa &igra
que ele consiga um emprego se quiser reaver agasia@ damos prazo [...]. [...] nas visitas que feleem

a unidade nés fazemos [...] a entrevista que & égitn o familiar, com o pai e com a mée, como étgye
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sua vida [...] ta empregado [...] tem alguma edtiraale quando vai conseguir algum emprego [rdda
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as drogas, ndo largou, ta indo fazendo o atendomeot[...] CAPS? [...] a gente tenta acompanhg
mediante aquelas informacgdes [...] marca uma vigitaiciliar [...] depois [...] a gente faz um rélao e
manda pro juizado. [...] o acolhimento [...] € umedida de prote¢do. Quando a crianga é tiradaido
familiar ou da rua, elas chegam aqui como uma naetiédprotecdo. (D)

Al e

se

[...] a gente observa que a instituicdo casa e@mauma rotina. E mais cuidar. [...] O educar fica pm

grupo muito pequeno. Muitas vezes acho que o pessmadenacao geral. Mas [...] o educar tem mugt
relacdo humana [...]. Entdo essas educadoras éentdeles ndo tem uma formagdo pra cuidar deles
educadoras que eu digo as que estdo em contatw [dife (PEE)

5. A

CRITERIOS/PASSOS PARA O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL

[...] as criancas s@o encaminhadas via Vara dadi#§...] ela tem que vir com a guia de acolhirodnt]
tem Juiz de plantdo. (D)

Antigamente, antes da Lei, o conselho tutelar @inennte enviava, mas hoje em dia, vai ser por diaipl.

[..]. (C)

0 primeiro critério é que elas sejam encaminhaés grgdo, que hoje no caso é a guia la do juizadp
antes, era através do conselho tutelar que traamaminhamento [...]. (D)

ela (mée profissional do sexo com a criancga queeifacolhida) foi trazida através daquela primedkaem
gue eu disse que tinha acolhido a primeira crifinga(D)

geralmente eles sdo encaminhados através dos losnseitelares, Ministério Publico ou Juizado
Infancia. [...] houve algumas mudancgas com relag&s@acom a nova Lei de Adogéo. [...] a primeirady/
da Infancia ela t4 exigindo que a gente sé recetidanca ou adolescente mediante o relatorio. Ro
antes os conselhos tutelares eles simplesmentarfaziencaminhamento e deixavam [...]. Hoje, a g
exige que acompanhe o relatério pra dizer porqlefa t& sendo institucionalizada? Qual a buseaa
conselho fez? Quais os caminhos que foram procsradi@s [...]. [...] hoje a gente esta fazendo tada
ponte via Juizado. Apés ser feito [...] diagndstioorelatério a gente encaminha pra Vara da In&é
sugerindo aquele encaminhamento. Entdo o juiz gk@rohinar se ela vai pra outra instituicao [...]sn
sempre a gente da o parecer da gente com a ga@thémento de |a. (D)

da
rqu

ente

nci
ha

(crianga) foi encaminhada pelo conselho tutelay. (C

[...] como houve esse reordenamento, entdo a ¢getabalhando conforme as orientagGes da Ldish.

recebe alguma crianga se for encaminhada atravgsidalo Juizado da Infancia, a ndo ser que seja u

caso emergencial no periodo de 28, 48 horas & @emnte vai estd também entrando em contato pr
realmente se ha necessidade de abrigamento. htdsAera encaminhado por qualquer motivo.
exemplo, a mae precisa trabalhar ndo tem com querargd entdo assim era um trabalho quase
paternalista. (D)

a ver
Por
que

[...] a crianga é trazida aqui hoje pelo juizadardancia e da juventude [...] por meio de um @fifi.].

Hoje pela nova formatagédo, a Lei diz que a cridegaque ser abrigada agora pela justica. [...] #\eta
abrigado pelo Conselho Tutelar. Mas hoje o Consélitelar é acionado, leva pra justica e a justigad
acolhimento. Em alguns casos de emergéncia pode sawnselho Tutelar, dependendo da situa
Ninguém vai levar uma crianga numa situacao grasgystica pra da justica depois voltar pro abr[gd.

Nés com os conselheiros [...] analisamos a graeigathformamos em seguida que a crianca foi acol
na instituicdo. [...] Quando é com o juizado ndade que receber porque se € o Juiz que ta abrig
acolhendo [...] tem que cumprir. Quando é o comselitutelar a gente olha com mais critério [[..]] a

gente percebeu com a nossa experiéncia que algalsnaentos foram desnecessarios, ndo tinham ac|
parente logo. E tanto que logo em seguida elesétioairos) ligavam dizendo que achou um tio, unda
e queriam tirar a crian¢a da casa. Entdo a gertieisanvé primeiro a histdria, porque que ela taded
acolhida [...] qual a dificuldade, e [...] € aprgselo um documento pra gente que diz porque thecdd,
a gente faz essa analise, ja procura ter na mesmaghe a pessoa ta sendo acolhida a crianca ay
informacdes [...]. [...] essa crianca € levadagator médico da casa, onde as enfermeiras va@aasalia
crianca tem algum hematoma. Porque se a criangadlgum hematoma alguma coisa séria a gente
que mandar fazer logo o exame de corpo delitd.geralmente a gente faz esse levantamento fisiq
crianga [...] se ela j& tiver sido alimentada deleelo do horario a gente ja alimenta [...] d& umhbg
primeiro [...]. Depois disso, que a crianca desagng ela vai conversar um pouco com o psicoldgd
casa e ai comeca [...] a rotina da casa. (D)

cao.
hid
ando

hado
av

tem
on
A

Denunciaram (a negligéncia do pai que nao ia bussariancas na creche) e o conselho tutelar tras
criangas. [...] a creche denunciou. (AS)

Ke

TEMPO DE PERMANENCIA DAS CRIANCAS SOB ACOLHIMENTO | NSTITUCIONAL
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Nao tem duracdo. Pela Lei [...] no maximo 2 af@ssendo se a mée tem condicdes [...]. (C)

[...] A proposta [...] € curta permanéncia. No méxigtbdias. Entdo, a gente tem 20 dias pra fazer
diagnéstico e dar os encaminhamentos [...] as vazentece de passar 30 dias [...]. Geralmente
passado 15, 20, rarissimas excec¢des que eles@atrap0 dias. (D)

esse
tem

[...] nesse momento novo a gente ta trabalhandfagea a reintegracdo no maximo com 2 anos. Sabendo

porém, que cada caso é um caso e que a gente ndlvepnsiga atingir a meta. (D)

[...] ndo existe um tempo definido. O que existam@ situagdo da familia, quem vai dizer esse teéng
familia. (D)

MECANISMOS DE PROTECAO E AS DIFICULDADES ENFRENTADA S

[...] Doagéo (para garantir o direito a educa¢caat@ncas). As vezes até o proprio dono da e$cglad

partir de 4 anos [...] a gente coloca em escolticpdar. [...] Também por ndo encontrar (instit@wiga

publica). A gente analisa também a questdo metgalpa questdo de comprometimento e envolvim
por ser uma idade muito importante de formacég.Hscola é de competéncia do poder publico. 4.
partir dos 4 anos (educacéo) é obrigatorio. (D)

ento

]

Os outros que tem uma dificuldade a nivel pedagdgieducacional, tem um suporte uma supervi
pedagdgica [...] o (X) tem uma certa dificuldadeynéa hiperatividade, entdo a gente, no lugar deceo
numa escola publica a gente colocou na escolaplati[...] um atendimento mais individualizado. dide

sora

[...] a escola particular também ndo tem a mesnepapacdo, entdo, ha um empurra, empurra de
responsabilidade. Qualquer coisa que acontece comerono eles me chamam. Entdo [...] ndés sempre
tentamos dialogar, olha, essa crianca tem todoistarito, ao mesmo tempo nés temos medo de contar a

histéria da crianga pra ndo ser discriminada [l.emn que contar pra ele ter um atendimento me#idica
muito complicado. [...] No publico (escola) ele (Xja expulso direto. Agora na particular (escolay

1)

pensam 2, 3 vezes, apesar de também eles ndaacioamacio, esse acompanhamento, mas, porénj, eles

chamam pra conversar. Agora na publica ndo chamaqmversar, ele expulsa ou vocé vai pra o

utra

escola. [...] o (X) ndo conseguiu com a outra pedage alfabetizar. A gente teve que mudar a pgddgo

[...]. [...] paralelo a escola [...] todos eles t@oescola. [...] apenas um (turno. Nao é o peiigégral). [...]

A escola publica ndo é boa. Infelizmente. Entda gente quer dar uma chance para 0s meninos s¢aesg

a gente tem que colocar na escola particularficala cargo muito da entidade. [...] a questieraé o
(X), que talvez a escola ndo ta muito legal. E.fjor que aquela escola [...] e ndo outra? Porguri@as
nao querem o (X). [...] Essa é particular e asasutambém. [...] olhando o histérico da crianggtimeiro
dia de aula [...] eles expulsam. Eles ndo quereio. iNatriculam mesmo. [...] Porque escola particuder
aceita. [...] Se a crianca ja é rejeitada desdengeco, ndo vale a pena [...]. [...] N&o (X (comiadéfcia
fisica) ndo esta na educacdao infantil). [...] j tutros atendimentos. (C)

Teve uma ocasido [...] que a Secretaria ndo qo&tecular (acolhido) e nés fomos conversar [mas no
decorrer do ano a gente vai fazendo um trabalfjaé .ajudar essa crianga a [...] mostrar que éariaaca
normal e no final do ano para a nossa surpresenta ¢4 tem um verdadeiro estado de superacacmde
ser uma crian¢a normal, mas de ser uma criangeediéesim. [...] porque tem um comportamento ebmi
[...]. Chega a ser realmente diferente das outnas, de uma forma positiva. [...]. Nao alegavam mas
olha ndo tem condicéo porque a sala ja ta cheiay¢ja em outra escola [...]. J& chegou fatoglatgente
escutar “Ave Maria menino de abrigo™ Infelizmepéeha uma realidade [...]. [...] 0 acompanhameratq
escola, a educacgdo [...] inclusive a escola foitenbloa que nos deu um relatério [...] do ano
desenvolvimento das criancas [...]. [...] E esqulhlica, eles elogiando demais as criancas [..fakw do
muito obrigada, do por favor, do com licenca. E.flanto que tem escolas que tem preconceito ciamcer
de abrigo. Entédo eles se admiram muito o fato deales [...] tem um bom comportamento. E as cral
menores eles estudam em escola particular. [ralvéd de [...] pessoas que apadrinham e que
condicionam a manter essa crianga na escola4 [arjos no jardim |, 3 anos € no maternal [...] @samo
jardim Il e com 6 anos eles ja vao pra alfabetiadgaa escola publica. [...]. (D)

[...] enquanto ele estd na casa [...] ndo frequeatmla. [...] As pequenininhas também. [...] coan
instituicdo ela determina que seja 20 dias ndced#®o pra que vocé matricule numa escola. Porgu
vezes [...] a familia extensa dela reside [...] @@tao. Entdo a gente ndo vai matricular [...] ny
instituicdo aqui proximo [...] opta pra dar todas encaminhamentos logo e fazer a reinsercéo de
dentro da comunidade dele. (D)

[...] (crianca acolhida) estudava [...]. Tinha astcriancas (da comunidade) de 4 anos na escofré&a
instituicdo teve essa turma de pré escola. Maga@g externos. [...] Internos ndo tinha dessaeidad]
No abrigo ndo. Sé na escola. [...] Foi uma excégéolher a criangca de 4 anos na entidade). [..4 B&t 5

anos (recebe apenas na pré-escola ndo para onaeoth). De 6 anos ja passava piasdrie. (criancas
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antes de 4 anos) nem na escola néo recebe. [je](&lescola) é da prefeitura. E um anexo [...].[Desde
2003 [...] comecou essa escola anexo. [...] Ante¢da entidade) a escola. [...] A gente que aidinava e

mesmo assim tinha pra criancas externas. [...Jddde que é até ¢ mno estudavam aqui dentro. [J..

Depois do 5ano que hoje é quinto ano asérie elas iam pra outras escolas do governo[[..}]Tinha as
monitoras e o professor pra dar reforco. [...]. (C)

A gente conseguiu colocar ele na escola e como tagubém nés temos refor¢co escolar, a gent
comecgou um treinamentozinho pra familiarizar [[..]] Ele entrou em pré escola e [...] se desemtol...].
[...] o colégio que ele estudava [...] era publicd. [...] em relacdo a educacéo [...] dessadfataria (0 a g

anos) eu acho que ainda estéa a desejar. E muitacar{...] um aglomerado na sala, pouca pesspaq.|.

cuidadores. [...] a gente ainda vé muita defici@meceu acho que podia ser uma coisa mais organizad
infelizmente tem aquelas pessoas que querem tealjalh mas ndo tem as condi¢cdes necessarids|.[.].

e ja

a

a gente vé 2 educadores com 50, 40 (criangas)nfia] funciona e por conta disso as vezes acontece

problemas [...]. [...] Todos estdo na escola. (D)

Eu acredito que sim. (tem instituicbes de educagfmtil suficientes no Municipio de Jodo Pessoy/
[...] hoje aqui em Jodo Pessoa esta bastante adgeiovessa questdo da educacéo infantil, temds
muitas creches [...]. Se o pai quiser, de acorddém com o bairro [...] ele encontra sim. [...] temitos
gue tem preguica de ir deixar [...] pegar [...]waibalho a mais pra eles. [...] acomodag&o mesi8). (

PB
[.

[...] N&o tenho aqui perto (instituicdes de eduodgéantil). (D)

A escola, antigamente a gente tinha a partir deherele 1 ano. S6 que as criangas que vinham |
acolhimento elas s6 poderiam ir pra escola a pdotr 3 anos. Por causa da convivéncia na caa
creche ela existe pra mae que trabalha [...]. Emd&é chega com 1 ano j4 passa o dia numa creahg
necessidade [...] porque a mée esta aqui dentijotoda essa parte de desenvolvimento em vez zbr
dentro de uma creche era proporcionado dentro sla ¢a] se ele passasse o dia fora ele nédo ia
compreenséo [...] ndo ia comecar a desenvolventingnto de pertencimento a alguma coisa. [.. 3w
dos 3 [...] a gente orienta [...] que [...] proceseolas [...]. [...] Sim (a educagao infantil gortante). A
questdo da socializacdo, da convivéncia, [...]peleeber o mundo e se sentir dentro dele [...Jadabém
eu acho que é importante ele fazer fora, ndo serdaqtro, porque ele percebe outras pessoas saifos
de comportamento, a locomog¢éo também € importaatelp se situar dentro do espago, ai vem a qug
do desenvolvimento lateral, de lateralidade, tempdr.] depende de qual motivo a crianga ingresga.
Uma coisa € negligéncia, outra coisa [...] mau®std...] abuso [...] eu acho que tem alguns cgaessim
(a educacéo infantil contribui para a ndo instdnaliza¢ao). (D)

pra o

[...

b se
fa
ter

pstao

[...] creche é um depdésito de seres humanos.ok..ineninos faziam o que bem entenderem. N&g
entendido como um processo educativo [...] ndo gedema assisténcia [...] comia demais. Eles gastd
da creche por causa disso, que comia uma belerac\a feito um louco ai descarregava as prop
energias. Mas ndo tinha aquele processo educaghaprendizagem [...]. Por que a gente ndo coloc
creche? Por causa disso [...]. Porque nés temosertarotina. Assim, por exemplo, lavar as maossag

era
A
rias
a na

comer. Ai vocé explica porque o alimento tudinhicpacreche néo é feito isso. DA um monte de camida

faz o que bem entender, dormir, sem respeitar mealmegra ai chega nas nossas casas piores [..
entidade) Coloca na educacéo infantil privadd. ¢..(X) mesmo veio nessa situacdo desesperaddrg
estava numa creche publica. [...] na educacgéotihfas antigas creches, eu ndo sei como é quéeéeho
dia, é s6 olhado o aspecto da assisténcia, entd@precisa de que, precisa comer e precisa de gen
para estar, mas ele ndo interage com a criancapoespaco [...] os valores [...] tirar da criancgue ele
pode, como ele ser humano, é uma crianga em ddgenento, ta precisando de uma caminhada. [...]
tem essa perspectiva educativa mesmo, pedagogitaofé da esse desenho pra que? Porque voc
um objetivo, uma meta pra alcancar. [...]. [..f]aecas) estudam no (instituicdo X) [...] trabalhaseparte
mais pedagdgica [...]. [...] Mais com objetivo][mais planejado e com relagdo mais a idade dag@is5é
tem 3 anos, 4 anos, ndo ha necessidade dele aplegaléer nem escrever. Ndo. Vamos respeitar @te
Ent&o é visto mais a crianca nesse sentido commda [...] pra um menino aprender a ler e escreger
3 anos [...]. [...] o filho de uma nossa colegadtdade colocou 0 menino de 3 anos numa escdiapar
queria ja que aprender as letrinhas pra ler e dnoesoitado. Aconteceu com o meu também [...]. |
colocamos com 2 anos e meio no jardim |, ndo, araducacéo infantil mesmo, a educagéo infantilrjar
[, jardim Il e o pré. Ai os meninos, no jardim fmeleza no maternal. No jardim | ele ja tava comdsd...]

nao lembro. Ele tinha a maior dificuldade pra agegras letrinhas e a tia mandava o recado pra i}

Ai eu disse olha o (X) ndo € o tempo dele. [.€] gbsta de brincar [...] se sujar [...] pintar. Masjeito
dele. Entao eu ndo posso. Ou eu quebro a cabegaudilho pra dizer fique ai sentado e a b ¢ dsendo

1. (
3 [..

lu

nao
£ tem

NOS

a gente tem que entrar num acordo. Sendo eu vms®st a crianga [...]. [...] ele vai ficar fruskbapro




resto da vida e vai se prejudicar porque ele ndoorsseguir ler e escrever. [...] a escola sozirdmapode,
nem a familia sozinha [...]. [...] tem que ser efiago e 0 tempo da crianga tem que ser vistp. (C

Os que ndo estao ainda na escola publica com a @ath a gente ndo coloca na creche porque ajge
acha que eles ja vivem aqui (entidade), ai daaqudaair pra uma creche [...]. Mas ai a gente pagscala
particular. [...] eles saem [...] de sua casa, ai peanuma outra casa, vem pra instituicdo [...]J[. A ainda
vai pra creche [...] passam o dia todo na creche.dchp que funcionaria como se fosse duas creche
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nte

S pr

ele. A creche (entidade que faz o papel de casa)ceeche da creche (educacgéo infantil). [...] Acho

(prejudicial a crianca ficar na creche em periadegral). [...] Acho que so é viavel realmente pergs
maes que trabalham [...] h& de fato uma necessittadeeche. N&o é que eu esteja minimizando olfral

a

da creche [...] inUmeras mées que trabalham precdikaxar suas criangas. Eu mesmo ja tive que deixar

minha filha com 2 meses no bercario [...] porqua Gomeses, 4 meses eu ia voltar da licenca matet®
e eu tinha que (ir) me adaptando [...] entdo g&@, a creche, é necessério quando ha esse easaad
que trabalham. [...] a escola ela principalmentenabernal ajuda no desenvolvimento socioafetivbda
linguagem [...] no desenvolvimento perceptivo dargga, entdo tudo s6 vem contribuir. [...] (ha becé
realizado também. [...] conhego creches que trabalmuito bem. [...] eu s6 ndo cologquei 0s menims

d

e

creche porque era o periodo integral. [...] eu &étw necessario colocar com menos idade (ante8 dos

anos), a ndo ser que seja um caso como eu disr@aeque trabalham. Mas se a gente ta em casa,
eu acho que é melhor que a crianga inicie mesmooeegso maternal. J& a (X), a que eu adotei

enta
ela

comecgou com 1 ano e 8 meses, porque ela tinhagonabtle diccdo, entdo foi sugestdo até médica pra

ajudar nesse processo da dic¢do dela, a faleS¢riq até um estimulo [...]. De fato acontecen isgsmo.
Ela ndo falava quase nada e ai ela foi desenvo|veuFoi muito importante, com certeza. Ai 0s rost
comecaram a partir dos 3 anos de idade, do matgueaai faz o jardim, jardim |, 1l e alfabetizacfo]
Com certeza (contribuiu para a institucionalizag&ato de a mée néo levar a crianca a crechg)Ngo

sei se evitaria devido a outras situacdes, outtises, mas com certeza o fato deles ndo estamuho se
acompanhados [...] se eles eram matriculados caemeles ndo estavam indo havia alguma circusiatan

praisso. (D)

Sim (a educacao infantil contribui até para eétanstitucionalizacéo de criangas). Porque [.ctexhe é
periodo integral. [...] ela deixa de estar na ruhdomo a situagdo socioecondmica dos pais gerahr...]

€ bastante fragilizada entédo ela tem alimentagdgpssa todo esse processo durante o dia. Pelosme

cinco alimentacgdes por dia ela tem garantida. Eetdiovejo isso como um lado positivo [...]. Pord

ue

geralmente quando elas estéo juntas com os paisessa questdo da miserabilidade, ou elas estéo sen

exploradas no trabalho infantil trabalhando comialgeente os pais sdo catadores também de recigl
entdo ou eles estdo acompanhando nos pais oupesti&idlo. [...] E uma forma de protegéo. (D)

Eu acho (a educacao infantil importante para ancapporque ai ela vai ter novos amigos e ficanda
casa trancada como é o caso dessas criancasnja.Jpassoa sem formacéo [...]. [...] acontece my
problemas por causa disso, porque a crianga ndonem ficar. Pelo menos a creche, abrigo néo, po
abrigo nem naquela época nao era bom imagine h@edei ndo permite. [...] Contribuiria (a educa
infantil para evitar a institucionalizagdo). [.q] importante seria creche, como a gente lutou fra)
transformar isso aqui numa creche pra atender essagas desse pessoal que mora ai na redondéz
essas meninas passando o dia seria o ideal. ps$&s criancas de 4 anos tinham aonde ficar éuratit.

ados

e
litos
rqu

ca

al.

E a mée pegaria a tarde. [...] por falta de crdoidgtas criangas vieram para a entidade). E erdgomui

pedido menina de 4 anos é porque a gente ndo\acid)

[...] pré escola [...] achei [...] que foi importanprimeiro porque a gente pode pelo menos aéniirthos,
a visdo da mae [..] e pra ele, ele comegou tamaése sociabilizar, ter a questdo da valoriza
descoberta de valores que ele ndo tinha, a qudstéder outras criangas também que estavam pas
pelo processo pra ele ndo se sentir excluido,féz]Jamizade, ele tinha a questdo da brincadegke
sempre assim foi um menino muito esperto, ent&ngegacompanhou o desenvolvimento dele psicom
[...] Eu acho que brincadeira pra crianca € umparesabilidade, como pra o adulto é um trabalhg.A..
mée [...] sabe agora que vai ter que continuar pSEESSO porque ja desenvolveu nele 0 desejotde
estudando e é pra o crescimento e é o futurocfur] certeza (se a crianga estiver frequentandituiggio
de educacéo infantil pode nédo precisar de umaagtgide acolhimento). Com certeza porque se a rhaq
que a crianga esta num local seguro ela vai trabakgura. [...] No caso ela (mée) procurasse aipaltro
que ela pudesse trabalhar as 8 horas, pudessiaadiena creche (ao invés de institucionalizafianca)
, pudesse ta pegando, usar as politicas publidasgria importante. (D)

Ao,
sand

)

ptor.
es

sa

Primeiramente a questdo do respeito dentro [.s] asas, [...] conversa [...] didlogo, a questas

do
océ

compromissos assumidos tanto da parte do adulto danparte também da crianga, obrigagées [...]
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tem direitos mas também tem alguns deveres a cuynsgti dever é estudar, se organizar, como

crianga ela tem o seu espaco, [...] dorme 3 aahgais por quarto dependendo da idade [...] e d&qudse
género também, [...] cada crianca tem sua carhafmario [...] tem que ajudar a manter o armé&&sas
coisas rotineiras que a crianga se sente respgeitaaque ela também tem que respeitar o ambias
pessoas, que tudo tem que ser conversado [...]feacdiguma coisa de errado entdo vocé leva airef
[...] E feito com as maes sociais. [...] quandaapdla pra casa, sai da relagdo mae criancarjtipesents
todo mundo, t4 acontecendo isso [...] 0 que é quésracham, entdo a interacdo também da casa. (D)

cada

el
le

O mecanismo que a gente usa é o mecanismo do déascuta, de ta sempre mais [...] préximo
conhecer as pessoas com quem ela se relaciondda@arigo [...]. [...] @ gente deveria ter [...Jpenenos
varias casas separadas por faixas etarias praeppuessem ter o desenvolvimento equilibrado,dBa
repente isso ndo acontece porque ai vocé vé, aboigocrianca de 5 com 14. [...] isso também seria
forma de proteger. [...] a gente tenta t& sempoenpanhando [...] e os cuidados gerais que se dee)
que toda crianga necessita. [...] n6s preservambsrério de dormirem, tomar banho, se alimenta|
momento especial que € o momento lidico, de braiad momento com a psicéloga que ele tambén
estar colocando ali coisas que a equipe ndo entéhdeomento do aconchego [...] dar carinho. [..
conhecé-lo [...] porque através do conheciment@ amjuire a confianca e a confianca abre um lecpu
vocé. [...]. (D)

de
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u
m

I, o
nvai
le
e p

[...] tem situagBes que as criangcas sao abrigagas gente mal sabe o nome delas e com o temp®
informacgfes vao chegando e a gente vai abastecebdoco de dados pra poder [...] ter caminho aiise

[..]. (D)

essa
gu

As dificuldades maiores eu compreendo [...] as vegmndo a crianca chega a casa, [...] vem de cah
de risco onde muitas vezes até fisicamente [a.}&lcom algum problema [...] no corpo ou até mesm

cabelo ou na cabeca [...] ai com o passar do tgmpeela vai tendo um comportamento melhor [...

aceitabilidade melhor, de vocé chegar perto [arihgr confianga [...]. [...] quando ela chega rsactodos

a gente percebe essa rejeicdo, esse sentimentdenaidlamento tanto nos bebés quanto nos majargs|

(PE)

[...] eu converso muito com as pessoas que se iapaoxda gente e principalmente as criangas, que
[...] ah criancas carentes, entdo a palavra capratenim, eu acho que tem muito mais crianga carn
fora do que aqui, porque [...] a gente vai vendaexessidades béasicas de toda crianca. Eles sites
no sentido da familia, porque as vezes a gentecoidsegue dar tudo que é da familia, que é prépri
familia [...]. Mas [...] no lado das necessidadesai$ primeiramente a questdo de moradia [...p f€m a
casa, também a questdo de saude [...] a gentegemeasdsa assisténcia, ndo s6 com saude publica
também outros profissionais e também particulanegessario for. Alimentagdo também, que a g
consegue através de campanhas [...], pessoas qugueconhecem o trabalho nos ajuda [...] as a=|
aqui tem uma boa alimentacao. Tem também a qudst&estuério [...]. E também a questdo do amo
atencdo [...] isso é dar protecao [...] segurangh,[...] € uma forma de preconceito tambémtéir&omo
carente). (D)
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As criangas elas séo [...] vigiadas 24 horas,télasum acompanhamento de um adulto [...] consclerite
do que deve ser feito [...]. Isso ja é uma protggaccrianga. A crianca precisa de um adulto peaguie
[...]- Entdo a medida de protecdo a partir queck&a na casa [...] ela ja ta sendo cuidada tanfwarte
fisica quanto na parte psicolégica [...]. [...]Jente passa pra elas valores, tem a protecao figicaso, que
sdo as paredes [...] elas procuram entender agiteégdo delas pra elas se protegerem, [...] eatend
porque tdo passando por aquilo, compreender eagspee vai melhorar [...]. A gente faz isso aqui
meio das psicélogas, [...] assistentes sociaissepdprias cuidadoras. [...] n6s temos um vinculgtan
grande com as criancas [...] agora no natal e wonano ficaram s6 duas criancas em casa. [...] Q
levou foram os funcionarios [...]. [...] € uma @@dio muito mais expansiva [...]. (D)
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[...] a gente d& formacédo dentro da area de didgitorianca [...] psicologia, da pedagogia, [a]alea d&
saude [...] pra que elas possam compreender oaggiemento ndo sé da crianca mas de toda a acéo
participante e ndo ser uma cumpridora de tarefasa[gente agora fez uma formacéo de 360 horas
pras maes. [...] as mées sociais [...] trabalham @entro, a profissdo delas é mée [...]. Sdo Gnduias,
sao colaboradoras [...]. Elas s&@o intermitentdsnforam aqui dentro, com folga de 36 horas sersawa
gente tem as tias que sdo as maes substitutalgsaemram na casa, tiram folga. [...] Em termos
escolaridade seria o ensino médio [...]. [...] Atgetem assistente social [...] pedagogo [...]Jgdsgo, tem
contador [...] educadores sociais, tem as méesgisptém a parte de auxiliar de servigo, de maigaier|
[...] Tem (voluntéarios que realizam trabalho ndadade). (D)

de

[...] tem as irmds que ficam mais responsaveigatitente que sdo as educadoras [...]. Temos pofaEsi




gue realizam trabalhos aqui e temos outros fojatgm psicélogo que atende aqui [...] mas temaoutr

psicéloga que atende na clinica [...]. Trabalhantdrio, mas na clinica dela [...]. [...] a gemata ndo s
com a questdo da saude publica [...] mas condriatologista [...] oftalmologista [...] tudo vatdrio.
[...] a gente também aciona o servi¢o publico &.dente tem conseguido porque [...] pessoa gballya

240

em um Orgéo vinculado a saude publica) [...] estaug com o grupo de ECC (Encontro de Casais tcom

Cristo) e ficou conhecendo o nosso trabalho ertwiabiliza [...]. Mas a gente [...] vai |4 marcaspera g
dia da consulta. [...]. (D)

[...] temos os agentes protetivos que sdo os coidad...]. [...] € o funcionario que trabalha threente
com a crianga [...] ddo banho, troca de roupaaliieentacdo [...] estdo na assisténcia [...] bdsidaNos
temos a equipe técnica [...] os psicologos, asgesesociais [...] dentistas [...]. [...] algunsratimentos sao
aqui e outros [...] fora [...] vai um agente pristete um técnico pro UNIPE [...] APAE [...]. [.tgénho
pedagogo na casa, [...] uma arte educadora quatteabssa parte de artes [...] 0 pessoal [...) @avicos
gerais [...] motorista [...]. Tem gabinete odongidd. [...] Os agentes protetivos (trabalham) [poy
plantdes e os outros [...] sdo diaristas [...] elseddo a uma escala de 120 a 176 horas que € peiada
estatuto do funcionario publico [...] estabeleqiédo Governo do estado. [...] Eu tenho voluntétie tpca
violdo [...] vai pro bergario dar banho nas crianga] fica com as criangas maiores brincandp (D)

[...] tem todo um atendimento individualizado [a.]X) tem deficiéncia, ele tem plano de saldei@dar
[...]. A gente procura sempre 0s especialistascasn de deficiéncia fisica. [...] tem fisioterafial]

acompanhamento a nivel fisico, a nivel cognitiva gle levantar a cabecinha e o afetivo é dado pelos

responsaveis da casa. [...] A gente leva pra o NI APAE. [...] No caso do (Y) [...] tem tamb&ma
terapia psicolégica. [...] porque assim o afetséiy criancas muitas vezes adultas porque elescgpeen a

se cuidar sozinhas [...] mas afetivamente, emotvdaensdo bebezinhos. Entéo eles precisam dessdaten

ai afeta o cognitivo, tem esse atraso na aprenelizgmr isso que a gente da esse suporte. [.clittifide &
que aqui tudo € pago. [...] ndo h& nada. N&ao rebdur]. Nao é so esportiva. E musica, é culténaasseio
é lazer, ndo tem nada disso. [...] Ai vocé predisaim Onibus pra levar todo mundo, todas as fasniig

demora, 1, 2 meses, mas o lazer ndo é de 1, 2 neelseer hoje em dia é questdo de saude ment#Ho EEn
tem que ser toda semana. [...] A gente vai praappa bica, essas atividades a gente consegu@rddr.

cinema, 0s meninos pequenos vao pro cinema [.s]assim é tudo pago. [...] vocé entra no shoppmng|t

aquele espago, mas [...] € pago. [...] a maiocuidiade nossa realmente é essa questdo do queoservi

publico oferego? [...] esporte cadé? Sé as pragesi eu vou soltar 0s meninos nas pragas assan?

pode. [...] cadé os cursos que vocé pode oferaeecanca? E pra crianga pequena ndo tem mesmo é

nada. (C)

A gente procura 0 maximo possivel o publico. s]vezes [...] vocé vé que a crianca [...] tem vamdge
potencial e que aquele servico publico ndo ta sdpril...] fica até desmotivante [...] entdo a ggnt] vai

atrds de bolsa, pede um desconto, porque como te gamre de doacdo entdo € complicado. [...] se
realmente a politica publica fosse efetivamenteprida acho que teria uma melhora muito grandg.|[...

Nao é s6 assim, eu chego e monto um equipamenttefn assistente social, tem psicélogo, tem ieso |t

aquilo. Mas efetivamente [...] e ndo brincar de dazconta. [...] Ndo tem (atendimento voltado pmara
dependéncia quimica em Jodo Pessoa). Nao exiglent® teve um caso aqui (sujeito acolhido) [..8 gu

tava envolvido com drogas e a gente foi buscdrféra de Jodo Pessoa. Pagando. O canto mais mrdxim
era Alhandra. Depois a gente inseriu em Campinad&;adepois inseriu em Caico, Garanhuns, quer,dizer

isso tudo assim, ndo existe na cidade, no muni¢ip]jndo existe nenhuma proposta de trabalhard.|
quadro vai piorar [...]. (D)

A mée (dependéncia quimica) foi encaminhada prenfée do [...]. Est4 se recuperando, ela desentém fen

ela foi incentivada por eles [...] pra fazer desepta poder ter uma renda e hoje ela td com (aga)d...]
na Comunidade [...]. [...] a maioria das criancas retornam pra familia o mais rapido possivel peros
pais sdo usuarios de drogas, a gente ndo tem geaamtaminhar [...] porque sé tem particular, ctis

particulares, entdo uma familia que nao tem nerdi¢éas de se alimentar vai ter condicdes de pagar u

tratamento? [...] a questdo da drogadi¢do, quedestdo social [...] € extremamente complicadanfor

ter pra onde encaminhar. Entdo vocé encaminha pRS(ra fazer um atendimento ambulatorial, mas é

[...] um paliativo. A gente sabe que nédo vai teitefnenhum pra aquela pessoa. Entdo € a questiide

publica que a gente se preocupa demais essa quisstdo ter pra onde encaminhar esses dependentes

quimicos pra fazer um tratamento, que a gentecga®d€ uma doenca que precisa ser tratada. [.S). (A

[...] A mae (com dependéncia quimica) [...] nésseguimos ela sendo atendida pelo CAPS (Centrp de

Apoio Psicossocial), s6 que ela ndo conseguialir[[-.] ia naquele dia, voltava e se drogavd [A gente

viu varias vezes ela no chdo [...] bebendo. [6d temos um centro de recupera¢do, mas ndo é aqui n




Paraiba. [...] Ai ela pediu ser internada [...]@daistiu do atendimento depois de 10 meses. (C)

[...] vi mdes que consomem drogas, mas com muitr glos filhos. [...] ela ndo queria perder argeé
mas também nao largava o vicio. [...] uma dificdeldpara a reintegracdo da crianga a familia) e
temos muito grande hoje sé@o as drogas. [...] @are$...] o desemprego, [...] prostituicdo. Hojm teido
isso, mas esse da prostituicdo € uma coisa mdlisiéesolver, [...] a gente tentar ajudar, céstsica [...],
mas [...] a droga [...] desestabiliza qualquerDar.droga vai pra prostitui¢éo, [...] roubar, [ Mais do que
a condicd@o socioecondmica, que a condi¢cdo sociéetoa ela muda. Nos tivemos muitos casos de
desempregados que arrumou [...] emprego de peddsirauxiliar de obras e levou as criancas daqi

(D)

[...] A dificuldade que a gente encontra, por exiemp rede de saude, a rede médica [...] na quéstio

exame [...] € marcado pro dia tal tinha muita gerétefila, mas assim, ndo é uma dificuldade que
atrapalha [...]. Inclusive eu digo [...] vocé dizegas criangas s@o do abrigo, nés temos prioridp@dguer
coisa vocé avisa que a gente manda um oficio lagitear. Mas a gente ndo tem n&o porque o alpriga
fica bem centralizado [...] temos varios hospipego [...]. [...] ndo tenho dificuldade com essde. (D)
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O que dificulta sé&o muitas vezes as politicas pablgue sdo expostas de uma maneira e que na edrdad

todo um sistema [...] um protocolo que ndo ocoora@ se deveria. [...] hd toda uma dificuldade néssa
(das politicas publicas) que é apresentado de wmmaaf mas que na realidade a gente sabe qug
funciona. [...] vou dar um exemplo [...]. Eu recgbi um pedido pra fazer um abrigamento de unience
e o conselho (tutelar) ndo dispunha de 1 autom¢vél.Eu estava querendo entrar em contato co
conselho tutelar e o conselho tutelar ndo tinhefdek. [...] era um orelhdo e quem atendeu foi
transeunte [...]. [...] As vezes é até um simplesuthento que vocé precisa e passa anos. Até
inscricdo. Eu ja presenciei inclusive em um 6rgée € responsavel por dar inscricdo e porque nha
carro, porque fulano e sicrano estava de fériasjugoo processo tava num sei aonde, isso ai vandar2,
3, 4 anos [...]. As vezes de um préprio relatdfio} despacho, essa coisas que eram pra flur [...]

Porque no proprio Conselho (CMDCA) néo tem umaperque va fazer esse trabalho e ai fica pra d
h& 2 meses, ou quando fulano chegar de fériapasaa 2, 3 anos [...]. [...] tem instituicbes qaeahos
estdo esperando essa bendita inscricdo [...] atgaees dessa inscricdo a gente sabe que abrejuengea
beneficiar a entidade [...]. [...] (a entidadepatha com uma parte daquilo que € possivel e quezes
nos faz sofrer porque [...] poderia [...] ser melho]. [...] (o trabalho) ta sendo em rede, p&@s vezes

gente tava muito desligado. [...] Em rede com o i8témio, [...] Juizado, a gente t4 vendo e
acompanhamento, esse dinamismo e que de uma cantdrenvai empurrando até as coisas acontece

[...]. (D)
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[...] a gente trabalha também com a rede. Apdegcuta psicossocial a gente da outros encaminttamé
No caso da drogadi¢cdo ao CAPS (Centro de ApoiooBsacial) [...]. Vitimas de violéncia o CREA

D

S

(Centro de Referéncia Especializado da Assistédeo@al). [...] tem uma parceria com o PSF (Programa

Saude da Familia) 14 do Distrito Mecéanico. Ent&@eiate faz toda no sentido dessa protecéo [...4mlfa
que [...] foi despejada, ndo tem onde morar, eatdente vai fazer toda dessa avaliagdo se a cg
interditada [...] busca a Defesa Civil [...] o laugra da entrada no programa de habitacdo. [dq &ss3
protecéo é feita mediante toda a rede. [...] Adwe fglta muito. Porque a gente faz todo o diagodsta
todos os encaminhamentos, mas as vezes esbarrauganamisa. Por exemplo, um adolescente q(
reintegrado a sua comunidade, a sua familia, masetpl necessita de ir ao CAPS, ele necessit
participar de outras atividades. Mas ai esbarraifnecéo socioeconémica. Porque um adolescente
mora |4 no Cristo pra vir ao CAPS aqui no centr@idade ele ndo tem como se deslocar. Infelizma
rede ainda ndo cobre esse tipo de demanda. Erafia asse adolescente voltando pra 0 mesmo carn
gue tava apesar da gente ter feito todo o levami@mnje.] diagnéstico [...] encaminhamentos, masbag
esbarrando na situacdo socioecondémica. [...] N@naaflas vezes é a prépria situacdo socioecond
(que dificulta a reintegracdo familiar). A miségamuito grande. [...] Muitos evadem. Porque ten
situacéo de rua, a situagdo da drogadi¢é@o, erdédqpaksam as vezes 10 dias na casa, mas ai aoque
drogadicao é fogo [...]. [...] aqui no municipigente dispde do CAPS. Mas s6 esse atendimento s
ndo da conta porque na realidade o que eles pmeciEssmo € um tratamento de desintoxicacéo e a

ainda néo dispde disso. [...] a gente da os entemiantos, por exemplo, uma familia se a genteafmeri
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o recambio pra Campina Grande [...] a gente jadazhém toda a ponte com o conselho tutelar Ia de

Campina Grande, eles ja levam aqui também a tn@msfi@ escolar, a gente ja vem aqui no progransal

familia quem ja é cadastrado no programa pra oqgente faga transferéncia pra aquele municipi¢.a.|..

grande dificuldade assim que eu percebo pra readizeabalho € [...] essa questdo socioecondmisg

pol

da

familias. [...] os encaminhamentos esbarram potacdessa situacdo e em grande parte também hoje

, te




242

melhorado bastante, mas ainda continua sendo euldéide ainda com relacdo ao didlogo com
conselhos tutelares. Hoje [...] eu consigo ja ter biom dialogo com varios conselheiros. Eles

compreendem que apesar de ter sido encaminhadead.chmas que a responsabilidade também €&
conselhos, de também estd dando esse suport&ifitdp tem muitos conselheiros que compreendem
hoje, que realmente a gente j& tem uma relacaddéliegd muito boa. Mas tem outros que acham

depois que fez o encaminhamento pra casa [...}igagdio € somente da casa [...]. Ndo busca mags

sobre essa crianga, sobre o adolescente, qualag&it. [...] Mas ja tem outros [...] ali junto ceno [...]
buscando alternativas. (D)

0s
[...]
dos
iSso
que
sab

[...] as vezes a gente ndo dispde de recursos lmsm@omo necessita. Tem também as vezes 4
dificuldade financeira [...]. [...] € dificil a g conseguir padrinhos e pessoas responsaveisugirarg
mesmo assumir alguma crianga. [...] Tem padrintens,a igreja que mantém, pessoas fisicas, comec
[...] esporadicamente quando sai algum convéniblign) que é destinado a alimentacao. [...] conisegsi
um padrinho pra uma determinada crianga [...] i@tmha possibilidade de retorno familiar pelo oee
por enquanto, que o0 pai hdo tem um emprego, vigiaadro [...] e ai [...] um casal [...] ta bancarmo
estudos da crianga na rede particular, colocqunf.curso de inglés [...]. E o pai enciumado queqte tire
essa pessoa do caminho e quando muitas vezes sitan &icrianga, passa 5 minutos no portdo do aler

vai embora. [...] tem essas dificuldades [...] casnfamilias. Tem a dificuldade da gente dizer othe

menino chegou no momento de retorno. Nao mas epossw [...]. Nem abre mao, nem quer que sai

abrigo [...] ndo assume. [...] Tem a questdo ass/ea area da saude, que a gente as vezes née deps

medicamento, as vezes n&o dispde [...] de trarespait [...] As vezes (dificulta a reintegracém atianca 3
familia) a prépria questao da irresponsabilidadader que ta no abrigo [...] tA melhor do queotéigo e
ai eu sou o pai, eu sou a mae, mas o menino lacd,ea auséncia [...] a questdo financeira crific,
dependéncia quimica [...]. [...] tem mées que sstipupem e [...] ndo [...] permite que entre pafina
adocao [...]. [...] o abandono [...] de forma anpld maus tratos. [...] o problema néo ta nargéa ta na
familia, na célula. [...] a questdo também da padfamilia ter uma estrutura de estar recebendianaga
[...] imagina uma pessoa que ja tem vicios de &kmo, de espancamento [...] vocé ndo sente aaegal
de esta reintegrando aquela crianga. (D)

ar
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Dificuldade financeira a gente ndo enfrenta [ofes uma unidade [...] abastecida pelo governp A.
nossa dificuldade [...] é o trabalho com a faniilid porque € o trabalho com a familia que faz cpme a
crianga volte pra o seu seio familiar, [...] essasgdo da mudanga de comportamento da familiadadir
ao0s nossos incentivos de mudancas pra poder tiemga de volta. (D)

[...] ele (pai que ndo tem condi¢bes de tirar bwé da entidade por falta de condigbes socioecmadn
precisa, eu ja orientei, pra que ele se inscrevessees projetos de casa, pra que ele tenha prégsa.
Depois a questdo de emprego. [...] A familia (dific a reintegracdo da crianca). E necessario ente

um trabalho com as familias. A gente conversa,rgegeenta, mas é muito dificil. E dificil vocé mar¢

uma reunido. [...] A grande maioria ndo tem nenhuiv@ncia assim de igreja, de religiosidade. T.ahto
as condi¢Bes socioecondmicas (dificultam a reiaigyy da crianga) como também [...] de cultura me
[...] a familia esta deteriorada. [...] j& que dade dispbe de quadro de pessoal [...] a genteqteter
assistente social, psicologo [...] eu vou ter geleduas, uma pra trabalhar com a crianga e outraa
familia. Eu acho que se o Estado dispde de pesdeabria se dar uma atengdo a isso. [...] se te
criangas acolhidas vocé tem a lista, vocé tem temdésta dos pais. [...] O Estado deveria fazgs.i§...]

SMOo

o}
m as

nao tem que eu tenha conhecimento. Porque sediv§r.] vou mandar. [...] quando chegar assim uma

crianga pra acolhida [...] que a familia viesseatg ia orientar, vocé precisa ir aqui, nessearareuniao
[...] de orientacdo para os pais. O Estado podager isso. Até porque tanto a (entidade) comoosu
abrigos estédo fazendo um trabalho que é do Estafiod gente tem dificuldade. [...] Se houvessses
servico e realmente funcionasse seria muito bonga sena ajuda muito boa. [...] Porque fica uma &

tr

h

D

S

assim muito a gente, a gente tem que conseguente gem que dar, por exemplo, a condi¢do da famili

vir visitar. [...] Quantas e quantas vezes a magjle (X) veio a pé la de Cruz das Armas. Ai el fa
aqui a passagem. [...] eu acho que um apoio pa@ente ja ta fazendo por um outro lado a nosga. &
isso é cobrado da gente, se a gente t4 fazendalhtbabom os pais [...] se ndo ta [..]. [...] sen
condicdes. [...] ndo é facil fazer com que essés gorrespondam, porque ndo ha uma obrigatorieg
Agora se houvesse uma obrigatoriedade. [...] vexédue fazer isso aqui sendo vocé perde a criarlg
eles iam. E uns nem iam porque [...] tem uns qaknente [...] ndo querem mesmo. [...] (para) famar
trabalho com os pais, que o Estado pelo menosaBbero quadro de pessoal pra vir fazer [...] néuitgo
ou [...] fora [...] seria muito bom. Porque a gefisiz aqui, na questao do clube dos anjos da guardaos
padrinhos e madrinhas das criangas [...] porqueierss pessoas ha comunidade [...] benfeitoresaay
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para as criancas. Entdo a gente fez o clube dodenguarda onde ele esta participando de reunicp
também [...] para familiares, sendo que a gente agiesenta quem € quem, porque ja houve ¢
infelizmente de pessoas que conheceram [...] fulammadrinha de sicrano, pegou tirou a crianca da e
depois ficou com o telefone da pessoa e ficou melatapedindo dinheiro, porque fulano esta precisd
disso [...] daquilo e aquela pessoa quando peragletava demais veio me reclamar [...]. (D)

Se [...] a familia tivesse assisténcia [...]. [Ag familias estdo ociosas. Acaba entrando o juigtEm a
denuncia o juiz vai |4 e realmente percebe quees® em risco. Por isso que elas (criancas) vanq
(entidade de acolhimento). (PEE)

[...] temos passeios [...] alguns convénios, penglo, com a UNIPE [...] o convénio do sorriso hedbor
que é um projeto da odontologia da UNIPE que térfda o acompanhamento tanto com as criangas €
os adolescentes também e até os adultos tambéseratseridos na parte clinica [...], também aériab
de férias [...]. Geralmente a gente encontra (3judarque eu acredito que € quanto a questa
credibilidade do trabalho que vocé faz. [...] atgamunca encontrou assim muitas dificuldadesd.génte
sempre vai procurando pelos meios legais [...] taathém muito as pessoas que por conhecer 0 1
trabalho nos ajudam. [...] a gente ndo recebe sesyblicos [...] tudo é doacgdo. [...] tem atdéds fora
[...] domingo de lazer, dentro da comunidade, fedreacdo, vem a pessoa voluntério, faz o trab
recreativo com eles [...] no sdbado tem a catequelséos domingos) livre em casa assistindoviebo,
brincar ou lazer fora, [...] as vezes arma a p&sanqui [...] eles brincam, tem o pula-pula. [..gnT
dificuldades, por exemplo, pessoal [...] gracaad]...] nés temos uma proposta, um pessoal clia peg
mim pra fazer um voluntariado [...]. [...] até idsoje exige um pouco da gente de atencéo. Infetiter
tem muitas pessoas sendo prejudicadas, agindo dé ncdm os outros até pra fazer um trabd
voluntario. [...] Pra vocé te uma idéia tem coraififotando a igreja na justi¢a, s6 porque tinha nesoala
e obedecia aquilo ali. [...] trabalho voluntarigehem dia, principalmente por eu ter as criancas em
casa ai é dificil porque eu sou exigente. Eu nderajgualquer pessoa com as criangas. [...] nés|
dividimos, mas a gente ndo trabalha s6 com ele&osem fecharia a comunidade e botaria s6 o alrido
apesar da gente contar com pessoas [...] até o grijovens ajuda, vem dar aula a eles, brincaalem
tudo isso € muito positivo, mas eles também teestiglos deles, sdo jovens, tem uns que tdo nalfaz|
[...]- [.--] a dificuldade [...] no momento agoragaestdo da prépria estrutura da casa que a ganteg
isso aqui [...]. A gente glorificou a Deus por afgeter alguém de bom coragdo que tem feito isso@®
que a gente nao tinha condigéo. [...] depoisd.ggnte foi trabalhar pra ter os documentos, ctmeg{no
CMDCA) [...] j& conseguimos [...] veio esse presedessa reforma (da casa) vai viabilizar [...]
melhoria, na qualificagdo do atendimento das cagng..] vamos [...] ampliar os espagos, vai te
refeitério deles [...] os quartos deles separadds|f..] no momento nossa dificuldade é a eataifisica
do local. [...] ganhamos uma reforma integral data parte da instituicdo. S8o dois prédios quesed
feito, com um totalmente designado para as criafigdsTudo doagéo. (D)
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Tinha educacéo fisica, tinha natagdo, tinha autzda [...] ou aqui ou na Universidade [...]. (C)

[...]- [.-.] quando a gente pode [...] ta levanda pma bica [...] procurando colocar ele também num

convivio com outro mundo pra que ele tenha um dedemento normal [...]. (D)

[...] eu conversei com (X) no final do ano que &se que eu queria adotar 11 (acolhidos), se eia pid
entrada no processo de todos de uma vez, ai ke plisle. Ai eu fiquei descansada. (D)

[...] a nossa comunidade ja tinha pensado de aofmeaadocgéo, porque ele era um bebé. Ele era peq
ele tinha condigbes, mas infelizmente [...] passaoa anos [...]. Hoje em dia (X) estd em processq
guarda [...]. (C)

ue
D de

[...] (X) ja veio com a destitui¢do do poder fammili[...] com o processo de adog¢édo. (C)

[...] € a questdo da adocdo, [...] bonito, é loelawmas que a gente sabe dos preconceitos queraxist]
tem crianga que ndo pode voltar pra familia biaagmas que nao é facil vocé conseguir uma fan
substituta. Tem a questédo da cor [...] idade qoecefbcados como preconceito. [...] A maioria [elgs
pedem sempre bebé [...] branquinho. [...] existepuatonceito racial e as vezes a questdo da pel
algumas pessoas infelizmente fala mais alto doaggeestdo da consciéncia que somos todos igudig

(D)

nilia

e pr

[..

[...] a adogéo [...] (é uma dificuldade), porque] as pessoas procuram as criancas que sdo meatéres

dois anos pra adotar. Hoje eu tenho algumas csagrgades na casa, criangcas recém colocadas pyaodg
[...] e outras [...] que ja faz algum tempo e aiqAmManecem na casa. [...] Algumas pessoas
preconceito sim. Geralmente [...] procuram o abpgadotar [...] criancas de pele clara [...]&2Zanos
de idade e se possivel menina. [...] segundo aemiricdes dos que procuram é porque crianga menin

do
tem

e[

da menos trabalho. (D)
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[...] n6és sugerimos os dois para adog¢ao, porquaguela familia ndo tem condicdes [...]. (D)

[...] A questdo € uma familia querer (adotar).[[..]] eles ndo sdo meninos [...] como o ideak dud. (C)

ANEXO C - QUADRO 2 - O ATENDIMENTO A CRIANCA E SUA RELAGAO COM O

DIREITO HUMANO A EDUCACAO

A CRIANCA E O DIREITO A EDUCAGAO INFANTIL ANTES DO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL

nenhum deles estava. [...] Porque ndo tem o ac@3s0.

O (X) estava na creche [...]. (C)

Nao, ndo (crianca ndo estava em creche ou préags(d)

(X) esta conosco desde 1 ano de idade e ele faigmala, 0 maternal, desde os 3 anos. [...] Nam€ataval
antes do acolhimento em instituicdo de educacamiilf. [...] Ele e o irm&o, ele ta com 5[...]. (D)

[...] o (X) quando chegou aqui tava com 2 anosgeiisgo o pai dele [...] ele estava [...] porque €9
cacgula de 5 irmdos [...] o pai me disse [...] qoba deixado todos matriculados na creche [...]. Eles
foram de creche [...] antes de chegar aqui, poségente [...] teve de fato esta informacao de tpgereéio
estavam mais indo a creche. (D)

(X) também chegou com 3 anos e foi pra escola temdwén 3 anos. (D)

[...] geralmente essas criangas elas vém [...] coemcaminhamento de CREI (Centro de Referénci
Educacao Infantil — Jodo Pessoa/PB). [...] Em algasos, mas geralmente os que chegam sim. (D)

a de

[...] acho que ndo (crianga ndo estava na edudafzguil). (C)

N&o (ndo estava frequentando educacdo infanti)tdmbém a questdo dele ter vindo do interigr Nao
tinha (educacao infantil). [...] ela (mae) me disd@. E tanto que [...] a gente viu realmente qaeuen
pouquinho matuto, acanhado, por fora, e depoieébpifoi desarnando. (D)

N&o. A maioria ndo (freqientava educacgao infarfl).

[...] era pra td em creche, mas ndo estavam. (AS)

[...] ndo estava em nenhuma creche nem escola. (AS)

(X) também néo estudava. (AS)

Também nao (frequentava educacao infantil). (AS)

[...] ndo estavam (freqiientando a educacao infafAif)

N&o néo estava (frequentando a educacgao infgpti).

[...] ndo estava em creche e nenhuma escola. (AS)

N&o estava também. (AS)

[...] n@o estava em nenhuma creche, nem escola, (fad)

[...] ndo estava ndo. (AS)

[...] ndo estava, ndo estudavam. (AS)

[..] a maioria que é encaminhada pra ca ndo est&m creche nem escola. Ficam nas ruas pedimdo
ficam em casa, ndo sdo encaminhadas. (AS)

1%}

A EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL

A gente tem aqui (na entidade) [...] duas linhastdacgéao [...acolhimento (para criangas sob medida
acolhimento institucional) e [..fprtalecimento (para criangas/adolescentes da comunidade, questEo
acolhidos na entidade) [...] no fortalecimento atgeéem criangas a partir de 3 anos na qual a Ipi@ecn
o horério integral ou meio horario, sendo que &ipade 4 anos é obrigatério a crianga estar nal@sga]
isso também da um espacgo pra ela [...] trabalhanitar pra casa com seu filho. [...] como se fassa
creche. A gente tem o sistema integral e tem emastmeio periodo [...]. E o Centro Social [...]. Bdo de
ca é o acolhimento e do lado de cé& é o fortaledimmén.] sdo criancas [...] de mées que sdo déi..],
catadoras de lixo [...]. Tem a partir de 3 anoss&ola municipal aqui a gente fez uma parceria elan
com criangas de até [...] 6, 7 anos de idadeaf.driangas vao de manha pra escola, tem um geipties
voluntarias, elas trazem as criangas pra ca quterduna a aula. Eles tomam banho [...] almogarh

de

N

r——

dormem um pouco pra atividade da tarde. Tem ofideamusica, de teatro, de desporto, [...] en
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atividades que vdo desenvolver a crianca como who. tisso da uma seguranca pra mde porque | no
mesmo espago, entdo ela pode trabalhar tranqlildeéxa a crianga de 7 horas da manha e s6 vear peg

de 5 horas. [...] foi uma modalidade que a gentéém encontrou [...] porque as vezes elas preciggm

disso, desse apoio, de se sentir seguras pra pabtathar e a gente também j& conseguiu identifieatro

do fortalecimento, algumas familias que estavanviema crianca estava em via de violagdo e a gante

fez interferéncia. [...] mas a gente ndo atendmianc¢as do acolhimento, porque, elas de qualquerd ja
tem uma protec¢do, elas ja tdo com os seus di@gagurados. Os que vém da comunidade eles t&o
de ser violados [...]. [...] a gente combinou coaseola, por uma questdo somente interna. A eatatae,
vocé me garante um atendimento pra essas crianeasuggaranto o atendimento dela no contra turfo
Eu atendo a partir de 3 anos, eu nédo fico mais caamcas de 1 e 2 anos. (A partir de 4 anos — en
obrigatério) fica meio periodo |4 e meio periodaiafy..] nesse contra turno eu tenho até 12 gnosE

pert

[

sin

fundamental (para a néo institucionalizacéo) secibumasse. [...] tem muita gente contra a educacéo

integral. Realmente, ela é pra ser contra se \ieeé ® mesmo sistema de atuagédo. Entdo a criang

a de

manha tem aquele sistema bancario de educac¢de &.thrde continua no mesmo sistema, entdo nag tem
sentido mesmo. [...] de manha ou a tarde, vocé&jtearter o momento da educacao regular que tenda gra

curricular, que tem toda aquela parte metodolégicao contra turno fazer atividades prazerosas
desenvolvem também. (D)

[...] se a gente tivesse unidades (de educacaoyegimente acolhesse de forma integral eu achaag
gente ndo teria tanta crianga, tanto adolescentdtaeatéo de vulnerabilidade. (D)

Em uma comunidade [...] Paulo Afonso que foi tirailgperto do mercado de Jaguaribe receberam {

casas |4, entdo a mae vem trazer essas meninasssermais educagéo, traz a menina de 7 horasqgm

pegar de 11. Ai ja é um sacrificio pra mée e édtst[...]. [...] se tivesse aqui funcionando cosemi-
abrigo ou creche integral, em periodo integralifaga muito a vida da familia. (C)

ANEXO D - QUADRO 3 - O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E SEUS
FUNDAMENTOS CONSTITUTIVOS

» A ESCOLA/EDUCACAO E SUA HISTORIA

[...] em 93 ela (escola) foi criada pra dar priadd as criangas internas na casa, pra educacatlinfa.]

Como foi extinto (educacao infantil) no estadopti@ [...] responsabilidade do municipio [...]] jora ndo
[...] fechar a escola [...] levei ao conhecimerdosdcretaria entdo ai autorizaram a permanecgfof.um

decreto que houve ai extinguiram a educacéo ihfdos estados. Ficou a responsabilidade do munid
[...] fizemos um projeto, a direcdo com a equipeniga pedagdgica e encaminhamos ao secre
solicitando que permanecesse [...] com as criamgaga estavam na escola. [...] pra dar prioridadesas
criangas que tem menos de 6 anos, dar assisténc@a eles terem pelo menos uma base [...].cEel
deu o aval favoravel [...]. [...] como [...] os news de 6 anos sairam [...] 0 juiz autoriza a[sajra gente
fez esse projeto e colocamos (criangas com menésades) [...] enquanto chega crianga (de 6 anop

que
ue

mas

ipi
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(O nome da escola €) Escola Estadual de Ensinoafertal Jesus de Nazaré. Antes, era Centro Estadual

Pré Escolar Jesus de Nazaré. (PEE)

Escola Estadual de Ensino Fundamental Jesus deéNfzd Antes sim (era educacéo infantil). [Cdm o
ensino de 9 anos [...] como é de responsabilidad@uhicipio educagéo infantil [...] a escola, coéndo
estado [...] obrigatoriamente trabalha conf @ro. [...] inclusive a rede tem até esse anogqualizar isso
[...] é tanto que as creches sairam todas da agdal $anto do estado como do municipio foram
educacéo, porque isso é o que diz a lei. [...hmente as creches ja acho que sé tem umas 5 cramphiesa
grande Jodo Pessoa. Eu sei disso porque no Ultican&o eles deram essa informa¢do, mas aindg
vinculada um pouco (a Assisténcia Social no estatien uma coordenagdo |4 e na educagdo tam
Mas o municipio sim foram todas pra educacéo.d.1yano, as turmas iniciais, ele tem que ter esse f
N&o é creche, claro, a partir de 4, mas [...] enbeicdo do préprio MEC é [...] que a gente trabalfitano
também de forma ludica, de formagéo do sujeitajidar, 0 educar, pra que dé um pouco da assistéaq
que realmente é aqui a casa, que é esse grupgifitaefo. [...] a gente ta aqui ha bastante temppo[..]
a gente percebia, até mesmo quando era atendirdenpoé-escolar [...] que essas criangas elas tin
muitas dificuldades de adaptacdo a escola [..laseprestar atencao [...]. [...] a gente tinha tes

pra

3 [...]
bém.
0CO
ia

ham
i



246

dificuldades, notava que ndo tinha um rendimentisfatirio. [...] como a lei sempre determina adielg
entdo na época a gente também nao podia pegagasiaruito pequenas, 3 anos, tal. [...] A genteuabmi
projeto [...] pegava as criancas [...] mesmo semedalizado, ai a gente fazia um trabalho com ples

poder chegar mesmo no periodo escola que era espofa eles j4 estariam mais ou menos trabalhados,

ndo teria tanta dificuldade [...]. [...] ir trabalido [...] adaptando pra quando ele chegar 14 jhdd
avancado [...]. [...] legalmente a gente ndo g@aaa atendendo esse grupo [...]. [...] a geatsatha meiq
que clandestino nesse sentido [...]. Até pra njadpixar de atender o grupo [...]. [...] nem edds 14 fora
pode e pela Lei também a nossa ndo poderia. Magante também j& conversou [...] claro que ofii
mas o pessoal sabe que a gente [...] faz essdhmalja.] (oficialmente s6 vdo para a Secretarga
Educacéo os dados de criangas) de 6, 5 anos e@ngio} E porque pela legislagéo é. [...] a oi@gdo da

LDB [...] do ensino de 9 anos [...] se o alunortigem 4, com 5 anos e meio que ja teve uma exgién

escolar pode aceitar (no ano inicial do ensino dumehtal). Inclusive até antes disso, 5 anos, j&
aceitar, contanto que tenha tido experiéncia amteti em creche ou em pré escola. T4 na leio[1%]ano,
toda a base é da alfabetizagdo. [...] aqueles wdose das séries inicias, da alfabetizacdo [...]
antigamente. [...] tem que ter esse entendimentiuddem o fundamental de 8 anos e o fundamental
anos. Entdo, do fundamental de 9 anos o embasam®etdor € o da alfabetizacdo. E aqui [...] a géemn
essa vantagem. Ja era uma pré escolar. [...] alli@lguase ndo se diferenciou, porque a gentanfea
trabalhando com esse grupo. [...] Até na implamtd¢gd dos 9 anos (funcionou a pré-escola na edgjl
[...]. (PEE)

bod
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Aqui tem pré escola. Educacéo infantil a gente tancasa. [...] A principio eu queria [...] acabamcessa

escola [,,,] pra que essa criangas fossem insemiglasa escola que nos desse um atendimento extetno [
porque sai da Unidade, o contato com a comunidddes.depois eu vi que ndo seria 0 mesmo atendimento

[...]. [...] as meninas daqui sdo tdo cuidadosdsdo interessadas [...]. Elas inventam as cdisgpegam
os carros delas [...] pegam as crian¢cas botamaldpticarro e leva pra praia. [...]. Eu até pensgidm

colocar esse ensino fora mesmo pra [...] ta ingema comunidade como a turma da tarde esta. Mas tem

outra vantagem que sdo professores que ja trabahglgum tempo, tem essa especialidade. [...] @la
aqui também tem uma vantagem, porque a gente té [pef observando [...]. Eu acho melhor (ficar
entidade) porque s&o pequenininhos [...] quantobl@mas [...] eu vou evitar aqui. Tem a questad

praticidade [...] deles tomarem café, trocam deagdé vao direto pra escola, eu ndo tenho que mamda

técnico, [...] carro [...]. [...] eu acho importar(e. educacao infantil), uma forma de protecaayuymf...] as
criancas dessa faixa de idade quando chegam na&agauito debilitadas [...] algumas até que agy
tem que t4 olhando muito de perto pra evitar alguoblema, [...] eu acho ela aqui o trabalho m
acolhedor, mais confortavel [...] (as criancas peas chegam) desnutridas, doentes, doenca de
doenca na cabeca, muito piolho [...] as criancasigumais novinhas mais chegam na casa [...] dae

(D)

> SISTEMATIZACAO/IMPLEMENTACAO DO TRABALHO

[...] Sdo 2 professores e a diretora. Sdo 2 classgpela manha [...]. Com funcionarios préprida
secretaria de educacdo, com 0s recursos da secrdtareducacdo também. [...] € uma escola
desmembrada de outra escola e ela funciona e séammienou aqui dentro, inclusive temos sala da
mesmo, ndo é questdo de espacos adaptados ja®.uma escola normal que tem os seus quadrg
horarios, inicio e término de aula, seu cronogrgm.quando eu cheguei aqui (2005) j& era estersa
das criangas com o ensino infantil aqui. (D)

[...] SAo duas salas [...] 20 pra cada. [...] afuesionava com 4, 5 anos. [...] como houve a mgdamtao
nés deixamos a partir de 6 anos [...]. [...] anulede é da casa. Se houver [...] alguém a prodar
comunidade colocamos, desde que procurem. [.a#&de [...] € 5 anos. [...] quando eles sairesatiade
[...] 6 anos de idade) vdo pr& @10 na comunidade. [...] chegando menino de 6 asata de (X) tambér
¢ um 2 ano [...] menino de 6 anos. [...] chegou menin® dmos, chegou digamos 10 meninos, a tu
dela volta a ser 0°lano. [...] s&o dois®lanos [...] criancas de 6 anos [...]. [...] oficéatle 6 anos. [...]

escola aguarda a chegada de (criangas de 6 amgsemempre chega [...] é rotativo [...] mas aassafio
de 6 anos. [...] Funcionou até o ano retrasado gcoré escola). [...] Na secretaria esta cadastradw
ensino fundamental. (PEE)

[...] aqui a gente tem essa peculiaridade. [..fesd o ¥ ano, a turma inicial. [...] Com o grupo que cheg
agora a gente ta com 4 anos, esses meninos des4{eanaima das salas da escola). [...] (ha outsadsg
escola) 4 anos e meio, 5 [...] 5 anos e meio, psamaiores. [...] a gente recebeu varios anasgais dg
comunidade. A gente tinha um espaco melhor, quelieséras. Tinha duas salas grandes. Era melhas.
ai o diretor achou melhor trazer a gente aqui prp.d. [...] eles ndo tém certificado. [...] eecoenhuma
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do municipio nem do estado [...] porque é pelagd@d] se ele tiver 7 anos ele ja vai pfmfo [..].[..] A
gente apresenta alguns relatérios pra coordenagatesenvolvimento deles. [...] [...] ndo precisavdl
relatorio para a Secretaria de Educacéo) porgsendle exigem [...] € s6 o diario [...] registroriia[...] E
igual a escola normal, como é de todos os primeirss. [...] ndo tem avaliagdo quantitativa [..]]
avaliativa, formativa. Nossa escola € a escolp [A gente segue toda uma orientacdo da secretaf
legislacéo, tudo. [...] a escola nunca teve htdiferéncia na dire¢éo, na casa. (PEE)

A gente trabalha com as criangas carentes aquirfdmabto. Essas criangas vivem aqui no abrigo|
familias vém de visita e a escola é do estado[[..]]o diretor da casa € um [...] ai tem o direda escola
a supervisora e nés duas as professoras. [..dr&fitgas de 3 e 4 anos essa turma que eu estaugeite
trabalha muito em cima do ladico, do criativo, de yai imaginar, do que vai criar com eles. Porfiee é
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totalmente uma sala de aula especifica pra apremdier e a escrever. [...] Todos os dias de segarnda

sexta. [...]. E de 7 e meia as 11. [...] N&o E.ihtegral. [...] S6 na parte da manha. [...] (S&epinos €
meninas [...] até 4 anos e meio. [...] quando fiadmo ai passa pra outra turma. [...] Tem umaituran

maior. A outra sala a turminha € maior. S&o criargatre 5 anos e 6. [...] S6 o grau de dificuldpde

(diferenga entre as duas salas da escola) quea@ementa [...]. Os meus eles precisam de marsi¢i@®
[...] a gente vai [...] dando as instrucdes [.A¢ sabem fazer (sozinhos) ainda porque sao peqyerjdds
da outra sala [...] ja trabalham com leitura [eskrita, ja entendem melhor [...]. [...] oS meus B&m

pequenos [...] 4 mas eu to com uns meninos mem@esporque [...] tA grande pra os bebés |4 de cima

(bercario). Ele (um deles) tem problema de defir...] ele é muito pequeno, mas ele ta frecired a
escola [...] tA se desenvolvendo bem. [...] [.G]f& 1 més mais ou menos que ele ta na sala. M ||
tendo uma interagdo muito boa entre eles. (PEE)

E essa a idade que eu sempre trabalhei, de 4 a@s5 emsino fundamental infantil. [...] na praticecémo
se fosse educacéo infantil). [...] de 6 anos qaed%ano (oficialmente). [...] na verdade é [...] ddichente

(1° ano do ensino fundamental). [...] Segunda a s#xtd e meia a 11. As vezes [...] chega de 8, depend

da hora do café da manha que as vezes atrasp.[].lo aprendizado ndo (tem dificuldade). (PEE)

[...] n6s temos a escolinha do estado aqui quelatda 4 a 5 anos. Entdo pela manha, 8 horas dadraanh

professoras chegam, elas vao pra escola, ficaralinda fazendo as atividades até 10 e meia é d€l8 a
meia. [...]. Tem varias (atividades). Tem a mota®,desenho, de colar, de recortar, tem umas @se

fazem de mdusicas [...] danca [...] &s vezes passgdp pra 0 espacgo cultural, [...] praia, tem égu

el

momentos de lazer também na escolinha. E muito pajiTem a turminha de 4 anos e tem a turma ¢e 5

anos. Sao duas salas, sdo duas turmas [...] ésqoéa [...]. (AS)

[...] a supervisora é quem planeja com elas (2egeafras) de 15 em 15 dias [...]. Nés fazemos mplan

anual, o plano de curso [...]. O planejamento ncidr...] do ano era igual porque era os meninesd

anos. Como sairam os meninos de 6 anos ai a geveeqtie formar uma turminha pra néo ficar |ela

(professora de uma das salas) ociosa [...]. Bn} fjue modificar o planejamento ai é outro tipo
atividade. (PEE)

[...] (planejamento) s6 comigo mesmo. Eu sou arsigmea da escola [...] a gente se reline quinzearahm
as sextas feiras ai eu fago toda essa parterp.dima das orientacdes [...] de como trabalharate de
aula tanto a linguagem oral e linguagem escritadesda sociedade e da natureza e a matematicRafa
as duas turmas. Ai o que é que vai diferenciarati&idades [...]. [...] na turma menor a gente dthh uma
leitura dessa forma, na turma maior dessa outraddr..]. [...] nos planejamentos, [...] faz atiitbs,
textos reflexivos [...] material de pesquisa pldumas propostas curriculares que a gente ficaradsdo.

Por exemplo, do municipio de Jodo Pessoa [...]jgué mais amadurecida [...]. [...] a gente aprave

algumas coisas e faz adaptacgéo [...]. (PEE)

[...] O planejamento é quinzenal, a gente juntduss professoras com a supervisora e faz o plasejar]

[...] quando tem alguma coisa a acrescentar ¢rrhinou um pouquinho a aula a gente se junta esjglan

uma coisa a mais. (PEE)

[...] Eles (menores de 5 anos) gostam muito dédatiles de jogos, [...] com encaixe, [...] jogoswmtar,
quebra-cabega [...] jogo da memodria [...] eu nuncado tdo pequenos, mas tém uma memdria muito
[...] todos os dias a gente tem um hordrio praaramina historinha e dessa historinha [...] fazegy&as a
eles, eles contam, a gente tenta relacionar arimistocom o que eles vivem, se eles passaram getlsd
situacao, se eles sabem alguma coisa ja daquétaiftis [...] pra eles desenharem a histéria, o elas
entenderam [...]. (PEE)
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[...] Chego ai converso um pouco com ele, procatzes como foi a noite, o dia, se dormiram bem, (oro

primeiro [...] depois tem a hora da histéria, a@g..] pra comentar alguma coisa da histériagdiar [...]
0 que ele aprendeu sobre a histéria e assim vandazas tarefas no quadro. [...] Eu mesmo tenho

que
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alfabetizar ele porque daqui ele vai pra uhaéie. [...]Tenho conseguido. [...] 9 e meia teharche ai
[...] dou o espago aqui pra ele brincar 15 a 20utom [...] volto ai vou fazer a tarefinha novaneedo
livro e depois s6. Leitura também, faco leiturd fs vezes vou com ele brincar também. (PEE)

[...] faz atividades escritas, [...] leitura [.dfamatizac¢do [...] canta com eles, colagem [..€vadmos
também eles pra passear, conhecer ambientes |4.fdraraia [...] Parque Solon de Lucena [...}Jd€80
Ciéncia. [...] Por conta da faixa etéria das cmanf..] as atividades é diferenciada, o planejamee

(professora [...]) € um e o de (professora [...puéro. Trabalho normal de uma escola normal dle]

educacéo infantil. (PEE)

Chega as 8, tem a roda da conversa [...] as musicéss [...] a historia [...] conversar sobréiatéria, ai
tem atividade [...] ou desenhar, ou pintar, ai teparte da recreacao livre [...] na prépria salerel]...]
sem a intervencdo. [...] da o brinquedo e elesrfiaa vontade, tem a mdsica. [...] Ai tem o codteda
matemadtica, da lingua portuguesa, do estudo dedade e da natureza. [...] tem o livro [...] Pdegapel.

[...] Esse ano teve matemética também. [...] € tanb [...]. [...] A nossa escola é cadastrada, riege

escolheu o livro didético. [...] Pra turma de (essfora que trabalha com os alunos maiores). Brassa

turma de c& (criancas menores) a gente trabalhanone®m folhas [...] massa, com essas coisas

necessarias pra o trabalho da educacéo infanfjlaj.tem o lanche [...] préprio da casa. A gevdela e
pega e traz na propria sala [...] tem aquelas rasisiom movimento. [...] vai ser a tendéncia danasrde
1° ano [...]. (PEE)

[...] Eles tém que estar [...] alfabetizados [é.lm critério [...] tem que sair alfabetizado, salwede
alguma coisa, porque a maioria das criancas haja #série ndo sabe nem ler. (PEE)

[...] a escola em si [...] tem profissional quakfilo. O minimo que elas (professoras) tém € o Pgiay

[...] as duas tem licenciatura [...]. A escola tesse diferencial porque tem profissionais qualifisae na

casa nao [...]. [...] qualquer pessoa pode taidaado. Entdo o cuidar € muito presente na caid [.] a
escola faz essa diferenca na vida dessas criangak fanto que a gente observa bem que eleamade
vir pra escola. [...] a gente tem esse cuidadddhar os contetdos de forma ludica [...] o cuidagducar,
Porque realmente na perspectiva de trabalhan@ sgrie inicial esse € o entendimento porquetégsabém
ndo ta sendo trabalhado enquanto secretaria. B3 rsdé no estado € no municipio também. [...]

gsse

entendimento é muito daqui nosso. [...] é serieidhi € educacao infantil entre aspas. Entdo aedent

trabalha com linguagem oral e escrita na lingudugaesa, [...] na matematica e estudo da socieglaide

natureza que é todo o referencial da educacadaiinf®tE)

[...] Eu acho o trabalho aqui dentro tdo importgmdeque [...] eles vivem aqui dentro e [...] térddaim
acompanhamento por uma pessoa de fora que vair §jupltirou eles da parte de |4 onde é a casesde
trouxe pra escola. Pra eles é como se fosse urnkmdsra. [...] Todos os dias eles chegam, quardo de
Ia, é hora da escola? [...] Deu 10 e meia 10 e/a@fps pra casa. [...] A gente tem (fora da entijatio

bem atividades, tem passeio com eles. As atividadgnte desenvolve aqui [...]. Geralmente a giazts

passeio, pelo menos uma vez no més, a cada 1b.dids..] pra praia, [...] Bica [...] fazendinhp foi pra
Estacéo Ciéncia, coisas assim, s6 passeio. (PEE)

> A CRIANCA E A EDUCACAO INFANTIL

[...] Todas que eu peguei aqui sim (freqientaraaca&gho infantil). [...] Com certeza (tem diferengzp
ja chega com alguma noc&o de alguma coisa. E mpaitoo. [...] Acho que devido & mudanca. [...] shiy
seu lar, do seu convivio e veio pra cd, tem toda histéria. [...] vocé ndo compare uma criancarguea

vai huma escola com a outra que vai, vai ter coovdem as outras criangas, relacionamento, temamuit

diferenca. [...] (PEE)

[...] Dos meus, duas tinham passado ja por crdchifalavam muito na creche. Porque tinha isso
creche, na creche a gente tinha a bolsa, a gentega farda. [...] Tem uma diferenca. Elas sacs1
maduras, porque ja conviveram com outras criangasethe. Porque geralmente creche tem mais cri
bem mais criangas. [...] 0 convivio com outrasrgés ajuda elas a desenvolverem mais. [...] Sauiceé
pedagdgica de uma creche. [...] as criancas i 2 anos elas vém sem nada, sem adaptagdo nen
[...] acho que elas passam a se adaptar melhodgudas tém um acompanhamento na escola. [...Apa
a conviver com outras criangas [...]. [...] Na te@ gente vai lidar com todos. [...] Tendo todoede
cuidado com elas, mas tratando de uma maneira. igupEm casa tem a diferenga entre vocé tratau
filho e tratar outra crianca. [...] Eu acho qudaailia) coloca (na educacao infantil), muitas wege] pela
necessidade dos pais e outras vezes [...] vem @ayger mesmo colocar. Muitas vezes a crianca em
ela ndo ta se desenvolvendo bem. [...] a gentequeras maes s6 querem colocar entre 3 e 4
principalmente. [...] Elas cobram muito o lado ei&ura e da escrita. Elas querem cobrar das csamgaie
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elas ndo podem dar ainda. [...] Aqui a gente comaggala de 4, comec¢a com algumas coisinhas ertea
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de 5 a gente aperfeicoa. [...] Aqui eles Iéem akyenisa, palavras pequenas [...] tiram do quadsadeds
anos ja tiram leitura do quadro, fazem leituracdfoa parte ludica, o brincar, o participar, [a.parte
motora [...] pra ele ter [...] no¢des basicas queyma crianga precisa ter. [...] Ela vai se degebser muito
vendo as outras criangas, 0 convivio com as oatiascas. Em casa, muitas vezes ela é sozinhaekto
sozinha, muitas vezes passa da idade de falafat#@tudo, fala pouca coisa, quando fala, faladerrd..]
meu filho ndo foi pra escola pequenininho. [...]Jcedn 4 anos. Eu néo tinha a necessidade [...]inBa
pressa de colocar. Eu queria colocar na idade gedara os 4 anos. (PEE)

t

[...] geraimente (criancas) ndo (frequentavam aa&cho infantil). Porque se eles tivessem numa er,
eles ndo estariam nessa condigdo de estar aqgiuggeralmente [...] numa creche tem uma coisa
estruturada. [...] por que quem € que vem pra.c§Pfo sdo criancas que tem uma base estrutumalidr.
Sao sempre aqueles que [...] a familia passoulgomaproblema e que elas estdo em risco [..].9e,
tivesse uma politica realmente de atendimentoa@sestancgas [...] desde mesmo 0 a 3 anos que iégug
que existe a LDB garantindo [...] a vida escolasdecrianca desde 0 a 3 anos, de 3 anos, quadk e

ech
mais
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proteger. Entdo muitas vezes a politica [...] dslagdo ta ali, mas, na efetivacdo ndo aconteceg. Se

realmente acontecesse com certeza no teria éasgacta ai. [...] E um diferencial muito grandecpmr
tendo [...] o contato com o outro, a socializagbrincar com o outro, isso tudo é educativo. Estiela

ndo tem isso, fica isolada dentro de casa muitassvg..] o tempo todo sem fazer nada s6 a mergé da

televisdo. Entdo a educacao infantil ela tem effeeedcial [...] estar ai pra provar [...] que aipca

publica tem que dar esse olhar pra educacéo ihfamtlusive formar educadores pra educacgédo iffanti

porque a gente ndo tem. (PEE)

N&o. Chegariam néo (se estivessem na educacadilljnf@hegariam néo, porque [...] pra mae ter esse

cuidado de ta colocando seu filho na escola, ingecdr, colocando na creche, ela teria os cuid

primarios que € a questdo do cuidar em si da atagéao [...] olhar o comportamento da crian¢a, minté

ndos

em casa, sem t4 nas ruas com algumas viciacgese[eles estivessem realmente na educacao, na,gsco

eles nédo viriam pra ca com certeza. (D)

Eu acredito que sim (importancia da educacéo iifanéio no sentido [...] de ndo chegar aqui, makds

criangas a maioria deles os pais ndo tem condigiesceiras até mesmo de alimentar, é a questacabas

da alimentagdo. Entdo as criangas estando na ¢neggbesO estariam desenvolvendo mas também t

endo

essa alimentacéo. Trés refeicdes pelo menos faaigue as criancas ficam até 5 horas da tardeampdss

pelo menos o tempo e a maioria deles ja coloca &ssa intengdo ndo é nem de procurar emprego,
suprir essa falta de alimentacdo que ndo tem em fa$ o que é que acontece? O pai sai, a mae
deixa a crianga sé em casa. Entdo vem o peddfitmtacem os acidentes, a crianga fica solta, \arya,

é de
sai

comecga a cheirar coisas [...] comeca a fazer aasajue a rua a gente sabe que sé tem coisa qye néo

presta. Entdo a crianca estando numa creche elatezpdo pra ela, ta convivendo com outras criamwgas

se desenvolvendo, t4 se alimentando, € uma protgcdcoda criangca nessa faixa (até 5 anos) &

ari

deveria estar numa creche ou numa escolinhaE[i.4credito que sim (a frequiéncia na educacaotihfan

contribui para evitar o acolhimento). [...] Poraeles estando [...] o pai pode ir trabalhar tramgial mae
pode ir trabalhar tranquila ndo tem a desculpaizier due ta cuidando do menino tendo as creche®st
creches municipais que a gente tem aqui. Eu aorgd# sim. (AS)

2

[...] @ educacao infantil hoje no Brasil se a geiviesse métodos, modelos que atendessem maiscéay
infantil os problemas seriam minimizados no futyrorque a educacédo infantil € a base de tudoSjm]
(frequentar a educacao infantil pode contribuiapgwe as criangas ndo cheguem a institucionalizaéd
acredito que sim porque [...] se a criangca em Ea$ga vive numa familia totalmente problematieai
vocé tem no municipio um lugar onde vocé pode de¥saa crianga, na creche, entdo ali vai facitit

processo de aprendizagem daqguela crianca e var euie aquela crianga viva naguela casa [...] gsase

problemas. Ja seria uma ajuda maior. (PE)

» DIFICULDADES ENFRENTADAS

O fator negativo (da escola dentro da entidadd)d.que a crian¢a [...] estuda na instituicao] hos
estamos abrindo agora esse ensino pra outras @siala;comunidade que queiram estudar aqui na
exatamente pra estabelecer essa questdo da cari@iedm a comunidade [...]. [...] O ensino infastih si
ele é mais dificil de encontrar nas escolas, mansino fundamental é mais facil. [...] se eu te
profissionais [...] por que ndo ter aqui? [...]aRocé ter uma ideia, eu tive uma escola (publichgue eu

tive um problema muito sério [...]. [...] a gen&rgebe que em algumas escolas, por exemplo, nesda,e

[...] existia um preconceito porque elas eram dgeal...]. [...] eu ouvia falar, ndo essas criagdo do
abrigo, é porque sé&o do abrigo [...]. Varias vezdietora da escola ela vinha trazer a criancapague
ndo tava conseguindo controlar. [...] tirei tod@sld e coloquei numa escola aqui pertinho que f
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contrario [...] nos da muito apoio. [...] existerstantagens deles estarem aqui dentro existe, petgs
acordam no abrigo e continuam no abrigo. [...] pglarmacao que eu tive da diretora da escolaexéste
ensino infantil aqui perto. [...] entdo eu terigdocomové-los pra longe [...] usar o carro, figggocupadg
com a hora de chegada, de saida [...]. [...] essaleela j& foi mandada pra cé [...] pra dar epséo pra
gente, pras criangas menores [...]. (D)

[...] O horario de funcionamento é de 7 as 17.$4. que as vezes acontece ai o problema do cafési

pegam mais tarde e as vezes pega mais cedo.dpdride muito do horario do internato [...]. [..§d@nde
(o horério do café). As vezes atrasa chega de &Har]. Ha o atraso por conta da pessoa que ahe
cozinha. [...]. [...] muitos deles tem dificuldada aprendizagem, hoje ta sabendo a letrinha aman
esquece, tem uns que tem que trabalhar muito§inj.demais (sente a diferenca). Demais. [...| Ncio

[...] quando eles chegam tem uma dificuldade gratedaprendizagem. E como se fosse um bloqueig. S6

que elas trabalham ai gracas a Deus elas tdo aonde@xito com eles. [...]. (PEE)

[...] o fluxo de criancga [...] € muito rotativo.].no inicio do ano (2010) quando a gente foi venatricula

realmente muito baixa e tem um limite minimo e mmxi[...] a gente tentou fazer uma campanha na

comunidade, mas nessas alturas todas as crianeatajfam matriculadas. Tem essa dificuldade.ra.
sala de (professora ...) acho que tinha umas 8&qga%a [...] s6 tem 1 agora (com 6 na os na sal
professora ...), que também j& sairam [...]. Lregate (o horario) seria de 7 as 11 e 45 como édsdala,
mas aqui [...] 0s meninos pra tomar café, entdensegpega de 8 horas vai até 11. [...] tem diaadgiema
coisa acontece ai a menina da cozinha ndo vens égstarias mesmo da operacionalizacdo mesm
trabalho. [...] eles tém o intervalo [...] lanche][uma atividade, fica um pouco mais livre, semay
orientacdo, seria esse momento deles. [...] Mdsa[gente tem dificuldade nesse momento, porqueog
[...] eles ficam muito na casa [...] |a atras, regupatio [...] bem livre mesmo as vezes fica @i
orientacdo, entdo as vezes até no brincar elesaonie forma muito violenta. A gente tem que t&dg
essa intervencdo. [...] Primeiro, inicialmente aegsestao da socializagdo. [...] por isso que egaupos
essas criangcas meio que antes da faixa etaria preseargente pegou por isso. Porque na casa ha
rotatividade de educadores [...] a gente oriergduxrador de um jeito, depois vem o outro orienfecaia
crianga [...] o que eu vou fazer e como fazer pergada um tem um jeito as educadoras da casa
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gente sente essa dificuldade [...]. Muita agredatle, ao mesmo tempo afetuosos, agressivos um gom o

outro, caréncia tudo, porque realmente a situagdbistéria de vida deles muito complicada. [...]
percebo que elas (criangas) se apresentam com esgwoblemas [...]. Apesar que [...] como h
rotatividade entdo a gente ndo tem nem como ialinabdo pra ir minimizando isso. [...] chega, sa
chega, saem. [...] Ai a gente fica sem contato, S&mer o que é que aconteceu. [...]. A gente gtiewna
aqui de 16 alunos. [...] Ficava o ano todinhd. Antes mesmo da legislagéo [...] do Estatuto darGe e
do Adolescente que diz que tem que ter moment@aresa, ndo viver a vida inteira internado Estao
saindo mais rapido. [...] quando ele (grupo denc@a pequenas) chegava [...] era muito dificil,neséto
agressivo, era muita violéncia [...]. [...] melhotoastante. Por isso que a gente insiste aindeegar pssa
criangas menores. Eles vdo melhorando a auto-e$tihaA questdo da identificacéo. [...] porqueuia
tudo é de todos. Nao pode. Eu tenho que ter meatcs@pa que eu crie a minha identificacao [...ue é
meu. [...] na escola eu tento trabalhar muito ifs$.0 material deles pra que ele crie [...] gognquantg
auto estima melhore [...] eu tenho [...] minhassasj meus direitos. [...] falta isso [...] mas ama
instituicdo desse tamanho, nessa rotatividadeermsdar, rotatividade dessas educadoras tambéunité
dificil. (PEE)

[...] Tem dias que eles (menores de 5 anos) es@odalmos, bem tranquilos, mas tem dia que elés

bem mais agitados. Eles ddo um pouquinho de trabplfj. Mas nada que a gente ndo possa cont&okE

criangas carentes. Tem que ver pelo lado de querifitas carentes que precisam de muito apoio
muita ajuda. [...] Eles além de serem muito caseptd tém tipo uma barreira. Pra fazer as coédas nao
guerem fazer. Vocé tem que insistir muito, pedifitoguer um jeitinho [...]. Se for atividade entde
movimento ai é que eles ndo querem fazer. Eu n&@esdes se sentem envergonhados [...]. [...] Quar
gente vai fazer atividade ludica [...] trabalhamf#mtro e fora [...] bota bambolé no chéo [...] ¢azulo,
eles ndo querem fazer. [...] Alguma atividade $e.For pra mostrar alguma coisa do desenvolvimeelies
eles se sentem envergonhados. A gente fez uma ide@m espelho. Era pra eles se olharem no espeg
fazer os gestos cabec¢a, ombro, joelho e pé, umégumisa que a gente tem. Mas eles ndo se ol
diretamente no espelho. Eles ndo querem de jeitoume. [...] pra dancar eles [...] s&o mais quietinh..].
A gente bota uma musiquinha, vamos dancar [..tfeobh tia assim néo. [...]. (PEE)

As dificuldades que eu encontrei aqui no inicio(fpie) eles eram muito impossiveis [...] ndo parapsa
fazer as tarefinhas [...] inquietos e [...] eg@$ta] com o tempo eu fui mudando, conversanddaihando
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com eles [...]. [...] quando eu cheguei aqui erais, si foi saindo. [...] Cheguei o ano passadg.H.dificil
porque ele (crianga) ta sozinho, muitas vezes ieke daladinho. Ndo é bom n&o. Dificulta sim m
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trabalho. [...] eu faco um planejamento pra segusd com uma crianga é ruim. Ndo é bom. Eu ffico
desestimulada. [...] Muito dificil (para a crianganbém). Porque ele se acha sozinho, ndo tem outro

coleguinha pra brincar. [...] porque chega, temniimero de alunos ai vai saindo. Ai outros chegaid.
vem com outro comportamento [...] pra mim botamasss rédeas como deve ser, mas eu consigo. Q

eu que tivesse a sala cheia. [...] as dificuldayless eu encontro [...] € do convivio deles. Mesnes gl

morando junto aqui, ha desunido, egoismo. (PEE)

[...] a gente observa, isso era depoimento dosodé® na semana passada [...] meninos tudo tootos
aquelas cadeiras universitarias com as pernasdaaida, ndo tem nem como [...] ddaho. [...]. [...] eles

ueria

néo tiveram esse preparo de receber essa criafi€sgtacriangada ficou na mesma, naquele mesmaooespag
do 2 ano, do 3 ano [...] naquelas cadeiras universitarias. Ogepsores nédo foram orientados como

trabalhar com esse pessoal [...]. [...] semanaadasa gente teve um encontro de gestores, de &qes/
[...] a discusséo é essa [...] das escolas estadupartir do ensino de 9 anos [...] ndo s6 colesaes
meninos no 1ano, mas que tipo de atividade se desenvolve, dmee a escola esta preparada [...]
atender este grupo de criancas que 5 anos e maims [...] como o estado [...] ndo tem esse fogito

no P ano [...] pegou de repente ddno, a turma inicial, [...] ndo tem uma coordemiadespecifica ainda.

E tanto que estdo um pouco preocupando com issoqoelstdo de todo esse 9 anos que tem que
questdo da qualidade. O que a gente observa? Ates@éunos do%ano, do 9 anos com aquelas cade
universitarias. (PEE)

[...] ndo tem (formac&o especifica para o educadantil). Nosso educador ele é de [...] antighséries 3
4% série. As vezes algumas universidades tém algaisaiplinas [...] mas néo legalizadas. [...] endas
rede estadual ndo (tem formacéo especifica parfsgonal de educacdo infantil). A gente tem
municipio [...] um programa de formagdo continuadarede municipal de Jodo Pessoa e tem

diferencial. Entéo turmas de educacéo infantilpagessores, a formagédo continuada desses prodss
realmente séo pra educacéo infantil. (PEE)

> CRIANCAS QUE NAO ESTAO NA ESCOLA

[...] tem o bercério. [...] quando ta com 3 e mmiais ou menos ai desce (fica em uma sala intermiag
vendo videos, brincando no parque), mas ainda aésapa freqiientar a escola. S6 passa a freqle
escola a partir dos 4. [...] Tem outra sala. Hesmf na casa com outras atividades, mas nao rettaoa
escola. (PEE)

[...] O bercéario a gente ndo da assisténcia naesobla ndo. A escola s6 da assisténcia aos memnb6s

anos. (PEE)

[...] A gente ndo atende bercério [...]. [...] agetem essa atividade da escola, enquanto escmaanto
instituicdo. Bercario, toda essa parte pedagodgide ¥esponsabilidade da casa [...]. [...] [...Jch€p n&o.
De jeito nenhum. [...] Nao. Nunca (mesmo quand@egeescola). (PEE)

A gente pega o plantdo as 7h da manha e [...]Jarace@mo é que eles estdo, saber como é que fatea
[...] as 9 horas vem o lanche, eles ficam aquicarido, as vezes desce pela manhé ou a tarde ezess
manha e tarde [...] e a sistemética é fazendoae@oecom eles, brincando e cuidando das necessid
[...] O dia todo no bercério [...] de 11 e mei@gdapds o almocgo eles tém um soninho, um descaasdel
e quando a gente entrega o plantdo as 7 da nodeixa eles prontos pra dormir & noite. [...] (s&d
plantdes, 3 duplas pela manha e 3 a noite. [..dofcurso foi pra nivel médio pra esse cargo ag
protetivo. (pode atuar) em qualquer parte nessgocaqui o bercario ou com as criané:as maiores.
(funcdo) cuidar de criangas, assistir nas suassgiglagles. [...] Nivel médio [..] o” Jrau como
antigamente. [...] a gente so fica recreando ca® elassistindo no que eles precisam. [...] sitaré ¢se
estivessem na educacgédo infantil) elas ja viriam coma bagagem iam sendo assistidas em outro |
Seria importante. (AP)

As atividades no dia a dia sdo normais mesmo,fielas aqui brincando, desce quando tem festa, €X
manha estuda [...]. Ai as tarefinhas deles é ass#smo. [...] Por enquanto sé (tem 4 criangas). detra
pessoa comigo so que ta de férias ai néo teve éngua ficar no meu lugar ai eu fiquei s6 mesmag.g.
o dia todinho aqui, dormem, acordam. [...] Brinaaipd] de tarde as vezes as meninas (Assistewials
pedagoga) vém, a gente desce, leva eles pra lapm. [...] E pra brincar |4 embaixo. [...] de teoé outra|
turma, 7 horas ja vai chegando outra turma praereadente [...]. (AP)
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De 0 a 3 (bercério). Eles (criangas antes dos 4 daddade) ficam com as cuidadoras |a atras,emed
algumas pedagogas também que fazem [...] algumadaaies com eles [...]. [...] 4 e 5 ai eles ja
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encaminhados aqui pra escolinha [...]. (Atividadeyeativa, de brincar, de pintar, dar desenholagis de




cera [...] aqui na instituicdo (para criancas adteed anos). [...]. [...] é feito um trabalho (par@ncas que
nao ficam no bergario e ainda ndo estdo com 4dmatade) com as educadoras daqui, as pedagapas
guestao visual, de DVD [...] e também com a funai@n|...] que é arte-educadora [...]. (AS)

Eu compreendo minha funcéo [...] como atuandojlinjo a crianga. [...] a gente faz um papel agu
educador, de acolhedor também [...] a gente t4 reejupto das criangas ensinando as tarefas daae
contribuindo com elas numa orientacdo nédo s6 ascoks também pra vida. [...] ndo s6 aqui tambén
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casa, mas também na escola, fazendo a matriceléadga na escola, vendo como ela se comporta lenm sa

de aula e ai a gente traz tudo isso aqui pra @ashé&m junto com os outros profissionais [...] eoto
contribuindo pra o bem estar dessa crianga. [atividade mais lidica, uma atividade que a geatéqipa
la mesmo no bergario, as vezes na sala de videmagdnte traz DVD e de uma forma educativa a ¢
faz com que essa crianca tenha o conhecimentopiz@®nde ela esta e também assim de objeto
cores [...]. [...] A assistente social, a psicolagalos sempre convivem e tem um atendimento ngabier,

d
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também. (PE)




